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V4./C.Gem. Gemeindeordnung
Kompetenzdelegation im Ubertretungsstrafrecht
Teilrevision

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat, Folgendes zu beschliessen:

1. Der Teilrevision der Gemeindeordnung beziiglich Ubertretungsstrafrecht und Einfiihrung der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde wird zugestimmit.

2. Dieser Beschluss unterliegt dem obligatorischen Referendum.

3. Eine Beschwerde gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen ab amtlicher Publikation schrift-
lich und begriindet beim Bezirksrat Dietikon eingereicht werden.

4. Mitteilung an den Stadtrat zum Vollzug.

Kompetenzdelegation im Ubertretungsstrafrecht

Seit 1. Januar 2011 liegt die Zusténdigkeit flir die Verfolgung und Beurteilung von Ubertretungen
grundsatzlich bei den Statthalteramtern. Der Regierungsrat kann die Zustandigkeit einer Gemeinde
Ubertragen, wenn diese fachlich und organisatorisch dazu in der Lage ist. In organisatorischer Hin-
sicht wird gefordert, dass die zusténdige Stelle beziiglich dieser Aufgabenerfiillung weisungsunab-
héngig ist. In fachlicher Hinsicht wird vorausgesetzt, dass die Funktionstragerinnen und Funktions-
trager der Gemeinden aufgrund ihrer Ausbildung und beruflichen Erfahrung zur richtigen Erfassung
der zur beurteilenden Strafsache, zur Durchfiihrung der notwendigen Untersuchungen und zur straf-
rechtlichen Beurteilung des Sachverhalts in der Lage sind.

Mit Beschluss vom 30. November 2011 hat der Regierungsrat der Stadt Dietikon die Bewilligung zur
Verfolgung und Beurteilung von Ubertretungen erteilt. Da heute in der Gemeindeordnung der Stadt

~ Dietikon keine Delegation von selbstandigen Entscheidbefugnissen vorgesehen ist, hat der Regie-
rungsrat die Bewilligung mit Auflagen verbunden. Als Ubergangsregelung ist weiterhin der Sicher-
heits- und Gesundheitsvorstand ermachtigt, gestiitzt auf Art. 167 Geschéftsordnung des Stadtrates
die Bussen flr Ubertretungen in der Zusténdigkeit der Gemeinde auszusprechen. Der Regierungsrat
verlangt aber, dass fur die Weiterflihrung des Ubertretungsstrafrechtes bis spatestens Ende 2012 die
notige gesetzliche Grundlage in der Gemeindeordnung geschaffen wird. Darin ist entweder ein Vor-
behalt zur Weisungsbefugnis des Gesamtstadtrates gegentiber den einzelnen Mitgliedern des Stadt-
rates oder eine Delegationsmdglichkeit von selbstandigen Entscheidungsbefugnissen an Verwal-
tungsangestellite zu schaffen. Andernfalls muss die Stadt Dietikon mit dem Entzug der Bewilligung
rechnen. , :

In Zirich und Winterthur sind die Stadtrichterémter fiir die Verfolgung und Beurteilung von Ubertre-
tungen zustandig. In den Ubrigen Stédten mit Zustandigkeit im Ubertretungsstrafrecht (Diibendorf,
Kloten, Schlieren und Uster) wurde die Aufgabe des Polizeirichters dem jeweiligen Leiter Sicherheit
Ubertragen. Auch in Dietikon ist vorgesehen, den Leiter der Sicherheits- und Gesundheitsabteilung
als selbstéandigen und weisungsunabhangigen Polizeirichter einzusetzen. Dazu ist in der Gemeinde-
ordnung die entsprechende Rechtsgrundlage gemass § 115a Gemeindegesetz zu schaffen.
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Die Gemeindeordnung der Stadt Dietikon soll dafir wie folgt angepasst werden:

Gemeindeordnung vom 23. November 1997

Art. 35
alt ‘ neu

1 1

Ausschiisse und Der Stadtrat kann die Besorgung be- Der Stadtrat kann die Besorgung be-
Einzelbefugnisse : stimmter Geschaftszweige und die damit stimmter Geschéaftszweige einzelnen oder
verbundenen Strafbefugnisse einzelnen mehreren seiner Mitglieder (ibertragen und
oder mehreren seiner Mitglieder Ubertragen | diesen fiir die Erledigung der Geschafte Wei-
und diesen fiir die Erledigung der Geschéfte | sungen erteilen.

Weisungen erteilen.

2 2

Namentlich sind alle Vorstehenden be-
fugt, Geschéfte von geringer Bedeutung von
sich aus zu erledigen und einmalige Ausga-
ben bis 20'000 Franken zu tatigen. ?

®  Der Stadtrat kann einer angestellten Per-
son (Polizeirichterin/Polizeirichter) das selb-
standige Recht zur Verhangung von Polizei-
bussen sowie die Befugnis zur direkten An-
tragstellung bei den Oberbehérden und Ge-
richten einrumen.

Das Nahere bestimmt die Geschaftsord-

3 = . . 5
Das Nahere bestimmt die Geschaftsord nung des Stadirates.

nung des Stadtrates.

Das Gemeindeamt Kanton Zurich stimmt diesem Anderungévorschlag ohne Bemerkungen zu.

Einflihrung Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB)

Am 19. Dezember 2008 verabschiedete die Bundesversammiung die Anderung zum Zivilgesetzbuch
betreffend Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht. Mit Beschluss vom 12. Januar 2011
entschied der Bundesrat, dass das neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (KESR) auf den

1. Januar 2013 in Kraft gesetzt wird. Dieses sieht insbesondere vor, dass als KESB kiinftig Fachbe-
hérden eingesetzt werden missen.

Nachdem die Direktion der Justiz und des Innern des Kantons Ziirich in einem ersten Konzeptent-
wurf eine kantonale Organisation der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde vorsah, welcher in-
der Vernehmlassung bei den Gemeinden keine Unterstitzung fand, unterbreitete diese am ,
8. November 2010 einen neuen Vernehmlassungsentwurf zum KESR. Neu ist nicht mehr eine Tri-
gerschaft durch den Kanton, sondern ein interkommunales Behérdenmodell vorgesehen.

Fir die Zusammenarbeit zwischen der kinftigen KESB und den Gemeinden des Bezirks Dietikon
wurde in Anlehnung an die Vorgaben des Kantons Zirich ein Anschlussvertrag (iber die Zusammen-
arbeit unter den Gemeinden des Bezirks Dietikon in einem Kinder- und Erwachsenenschutzkreis
ausgearbeitet. Der Stadtrat genehmigte den Anschlussvertrag mit Beschluss vom 16. Juni 2012.

Das Gemeindeamt Kanton Zurich stellt in seiner Stellungnahme fest, dass geméss Art. 40 Gemein-
deordnung (GO) eine Kommission (die Vormundschaftsbehtrde) mit selbststéndigen Verwaltungsbe-
. fugnissen das Vormundschaftswesen besorgt. Bei den neuen Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horden (KESB) geméss Art. 440 nZGB und dem noch nicht rechtskraftigen kantonalen Einfiihrungs-
gesetz handelt es sich demgegentber um Behotrden, die aufgrund eines Spezialgesetzes eingesetzt
werden. Die Mitglieder der KESB werden nach fachlichen Kriterien ausgewahlt und der Vorsitz in der
Behdrde wird nicht von einem Mitglied der Gemeindeexekutive geflihrt. Die gesetzliche Grundlage
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fur die KESB ergibt sich entsprechend nicht aus der Gemeindeordnung, da die Bestimmungen des
Einflhrungsgesetzes zum Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (EG KESR) unmittelbar zur An-
wendung kommen werden. Die Vormundschaftsbehorde verliert auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens
des EG KESR ihren Zustandigkeitsbereich. Art. 40 GO ist deshalb ersatzlos aufzuheben.

Die Gemeindeordnung ist wie folgt anzupassen:

Gemeindeordnung vom 23. November 1997

Art. 40
alt

Art. 40

neu

Vormundschafts-
behérde

' Den Vorsitz der Vormundschaftsbehérde

fuhrt der Vorstand oder die Vorsteherin So-
ziales, die vier weiteren Mitglieder werden
vom Gemeinderat gewahlt. Die Behdrde
bestimmt den Vizeprasidenten oder die Vi-
zeprasidentin aus ihrer Mitte. Der Leiter
bzw. die Leiterin Vormundschaftsamt fiihrt
das Protokoll und hat beratende Stimme.?

2 Die Vormundschaftsbehérde kann die

Besorgung bestimmter Geschéftszweige mit
Einsprachemdglichkeit an die Gesamtbe-
hérde einzelnen oder mehreren ihrer Mit-
glieder Ubertragen und vorbereitende Kom-
missionen einsetzen.

* Aufgaben und Kompetenzen der Vor-

mundschaftsbehorde richten sich nach der
Gesetzgebung Uber die Vormundschaft und
die Jugendhilfe. Sie kann vom Stadtrat mit
weiteren Aufgaben betraut werden.

ganzer Artikel aufgehoben.

"Art, 22

alt

Art, 22

neu

Wahlbefugnisse

' Der Gemeinderat wahlt:

a) die kantonalen Geschworenen,

b) den Friedensrichter bzw. die Friedens-
richterin, "

c) die Mitglieder des Wahlbliros,
d) die Mitglieder der Sozialbehérde,

e) die Mitglieder der Vormundschafts-
behdrde.

% Die Mitglieder der Sozialbehérde und der

Vormundschaftsbehorde missen ihren poli-

tischen Wohnsitz in Dietikon haben. "

e) aufgehoben.

? Die Mitglieder der Sozialbehérde miissen

ihren ?olitischen Wohnsitz in Dietikon ha-
ben.

Referent:

Stadtprasident Otto Muller
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Otto Miiller Dr.¥arin Hauser

Stadtprasident Stadtschreiberin

DM 0625_Teilrevision_GO _Weisung.doc
versandt am:
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