Protokoll des Gemeinderates Stadt Dietikon
45, Sitzung vom 3. Oktober 2013

Beginn der Sitzung: 17.00 Uhr

Vorsitz: Wittwer Stephan, Prasident
Protokoll: Krzesinski Uwe, Sekretir
Stimmenzahler: Mdller Philipp

Wiederkehr Irene

Anwesend: 30 Mitglieder
Abwesend: Burri Erich
Gullo Angela
Sonderegger Esther

Synnatschke Wemer
Weinmann Naemi
Wettler Peter M.

Behordenvertreter: Mdller Otto, Stadtprasident
Balbiani Jean-Pierre, Vizepréasident
Brunner Roger, Stadtrat
Felber Johannes, Stadtrat
llli Heinz, Stadtrat

Entschuldigt: Schéren Rolf, Stadtrat
Tonini Esther, Stadtrétin

Weibeldienst: Gfr Thomas Huwiler
Mitteilungen
a) Die Interpellation von Sven Koller Metzler betreffend sprachliche Integration wurde vom

Stadtrat am 9. September 2013 beantwortst.

b) Angela Gullo hat mit Schreiben vom 29. September 2013 ihren Ruicktritt aus der GPK und als
Stimmenzéhlerin auf den Zeitpunkt der Rechtskraft der Ersatzwahl bekannt gegeben.
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Traktandenliste

Das Traktandum Nummer 17 "Konzept gegen den Larm" wird zufolge Abwesenheit von Peter M.
Wettler von der Traktandenliste genommen.

Das Traktandum Nummer 8 "Gemeinsamer Versand der Wahlunterlagen 2014" wird wegen Abwe-
senheit von Wermner Synnatschke an den Schluss der Traktandenliste gesetzt.

Es werden keine weiteren Anderungen zur Traktandenliste gewiinscht.

Protokoll

Zum Protokoll der Sitzung vom 5. September 2013 wurden keine Berichtigungsantrige eingereicht.
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L2.8.Neum?7. Neumattstrasse 7
Auslagerung Soziaiabteilung
Bauabrechnung
Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat, Folgendes zu beschliessen:

1. Die anteilsméssige Bauabrechnung von 60 % fir die Auslagerung der Sozialabteilung in die Lie-
genschaft Neumattstrasse 7 in der Hohe von Fr. 476'945.02 (inkl. MWST) wird genehmigt.

2. Mitteilung an den Stadtrat zum Vollzug.
Rechtsmittel

Eine Beschwerde gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen ab amtlicher Publikation schriftlich
und begriindet beim Bezirksrat Dietikon eingereicht werden.

Ausgangslage

Wegen des Aufbaus und der Installation der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) per

1. Januar 2013 als neue Fachbehdrde musste die Sozialabteilung aus dem Stadthaus ausgelagert
werden. Die regional organisierten Fachbehorden hatten bezirksweise aufgebaut werden miissen;
fiir den Bezirk Dietikon wurde fir die KESB im Stadthaus Platz geschaffen. Die Sozialberatung
wurde in die Liegenschaft der GVZ Immobilien AG an der Neumattstrasse 7 (1. und 2. OG) ausgela-
gert. Flr dieses Mietverhéltnis hat der Stadtrat am 12. Mérz 2012 - unter dem Vorbehalt der Bewilli-
gung der entsprechenden Kredite - den ausgehandelten Vertrag genehmigt. Stadt- und Gemeinderat
haben mit separaten Beschliissen auch die jahrlich wiederkehrenden Mietkosten in der Héhe von Fr.
294'030.00 (inkl. Nebenkosten) bewilligt.

An der Neumattstrasse 7 wurden 29 Blirordume, zwei Sitzungszimmer und eine Cafeteria fiir 33 Mit-
arbeitende eingerichtet. Fiir diese Investitionen bewilligten der Stadt- und Gemeinderat die entspre-
chenden Finanzmittel wie folgt:

- Stadtrat am 12. Méarz 2012, finanzrechtlich gebundener Anteil KESB von 40 % Fr. 354'000.00
- Gemeinderat am 12. April 2012 (60 %) Fr. 531'000.00

Gesamtkredit (Konfo-Nr. 1090.5030.212) Fr. 885°000.00

Das Mietobjekt konnte gestaffelt bezogen werden (1. OG am 16. September, 2. OG am 1. November
2012).
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Erwégungen

Die von den Zentralen Dienste erstellte Bauabrechnung présentiert sich wie folgt:

Pos. Text Kredit / KV Abrechnung
1 Méblierung Fr. 408'000.00 Fr. 385'957.54
2 Schliess-System Fr. 87'200.00 Fr. 90'332.90
3 Informatik (PC / Arbeitsplatzdrucker) bestehend bestehend
4 Datenleitung / Telefonie (Swisscom) Fr. 104'000.00 Fr. 107'273.35
5 Elektroinstallationen Fr. 72'000.00 Fr. 21012.20
6  Ablagesysteme Fr. 13'800.00 Fr. 19'786.45
7 Hausdienst (Cafeteria, Logistik, Post, Reinigung,
Beschriftung, Umzug usw.) Fr. 150'000.00 Fr. 94'008.53
8 Diverses / Unvorhergesehenes Fr. _ 50'000.00 Fr. 76'537.25
Total Fr. 885'000.000 Fr. 794'908.22
Kreditunterschreitung Fr. 80'091.78

Begriindet wird diese Kreditunterschreitung hauptséchlich mit Minderausgaben bei den’ Biiro-mébeln
(Fr. 22'042.46), bei den Elektroarbeiten (Fr. 50'987.80) sowie beim Hausdienst (Fr. 55'991.47). Die
Elekiroinstallationen wurden zum grossen Teil durch die Vermieterin getragen. Beim Hausdienst
wurden budgetierte Aufwendungen fiir Cafeteria und Office durch die GVZ getragen. Bei Logistik und
Post konnte auf die Frankiermaschine verzichtet werden. Bei Unterhalt und Reinigung mussten beim
Reinigungsmaterial weniger Ausgaben getétigt werden; auf die zwei Transportwagen konnte ver-
zichtet werden. Flr Technik und Beschriftungen konnten ebenfalls Einsparungen erzielt werden.
Mehrausgaben ergaben sich bei Diverses / Unvorhergesehenes (hauptséchlich Mehrkosten Mieter-
ausbau); diese betragen Fr. 26'537.25.

Die Finanzverwaltung hat die Bauabrechnung geprift und bestétigt, dass diese mit der Buchhaltung
iibereinstimmt.

Die Bauabrechnung ist je fir ihre Anteile dem Stadtrat und dem Gemeinderat zur Genehmigung vor-
zulegen. Die anteilsmassige Aufteilung von Kredit und Abrechnung prasentiert sich wie folgt:

Was Stadtrat 40 % Gemeinderat 60 % Total

Kredit Fr. 354'000.00 Fr. 531'000.00 Fr. 885'000.00
Abrechnung Fr. 317'963.20 Fr. 476'945.02 Fr. 794'908.22
Kreditunterschreitung Fr. 36'036.80 Fr. 54'054.98 Fr. 90'091.78

Referent: Stadtpréasident Otto Miiller
Bericht der RPK, Irene Wiederkehr

Im Frihjahr 2012 wurde der Kredit fiir die Auslagerung der Sozialabteilung vom Gemeinderat ge-
nehmigt. Der Bezug der neuen Blrordume erfolgte im Herbst 2012.

Mitte 2013 hat der Stadtrat die Kreditabrechnung zu Handen des Gemeinderates verabschiedet.
Diese schliesst mit Minderaufwendungen von rund Fr. 80'000.00 gegeniiber dem bewilligten Kredit.

Die Bauabrechnung wurde durch Irene Wiederkehr und Martin Romer, Mitglieder der RPK, gepriift.
Die Priifung hat ergeben, dass die Abrechnung ordnungsgeméss erstellt wurde. Die Bauabrechnung
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unterscheidet einen Anteil in der Kompetenz des Stadtrates von 40% der Auslagen sowie von 60%
im Zusténdigkeitsbereich des Gemeinderates. Der Gemeinderat hatte einen Kredit von Fr.
531'000.00 gesprochen. Bei diesem Kostenanteil konnten Einsparungen von Fr. 54'054.00 gemacht
werden. Minderausgaben ergaben sich bei den Biromébeln, den Elektroarbeiten und beim Haus-
dienst.

Die RPK hat die Rechnung einstimmig abgenommen und empfiehlt dem Gemeinderat die Abnahme
der Bauabrechnung.

Abstimmung:

Die anteilmassige Bauabrechnung von 60% fiir die Atjslagerung der Sozialabteilung in die Liegen-

schaft Neumattstrasse in der Hohe von Fr. 476'945.05 (inki. MWST) wird grossmehrheitlich geneh-
migt.
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F3.03. Finanzausgleich
Massnahmen zur Sanierung des Finanzhaushaltes der Stadt Dietikon

Postulat Bericht

Martin Romer, Mitglied des Gemeinderates, und 13 Mitunterzeichnende haben am 14. Novem-
ber 2012 folgendes Postulat eingereicht:

“ch fordere den Stadfrat auf, in den néchsten sieben Monaten (bis zur letzten Gemeinderatssitzung
vor den Sommerferien 2013) dem Gemeinderat einen Massnahmenkatalog vorzulegen, welcher
zielfiihrend die Sanierung des Finanzhaushalts der Stadt Dietikon bis Budget 2016 konkret definiert.

Begriindung:

Es ist bekannt, dass im Jahr 2017 der kantonale Ubergangsausgleich Geschichte sein wird. Die
Stadt Dietikon hat verschiedentlich grosse Lasten zu tragen. Gleichzeitig sind, nicht zuletzt auch de-
mografisch begriindet, die Steuereinnahmen mindestens ,verbesserungswiirdig” und die Kosten im
Vergleich mit andern Stédten mit giinstigerer Einwohnerstruktur bedeutend héher. Es werden 2013
rund 3 Mio. Franken weniger Steuereinnahmen erwartet. Das Budget 2013 zeigt auf, dass selbst mit
dem kantonalen Ressourcenausgleich von Fr. 33.7 Mio. (9.9 Mio. Franken mehr als im Vorjahr)
gleichwohl keine ausgeglichene Rechnung méglich sein wird.

Ich fordere den Stadirat auf, alle notwendigen Massnahmen zu priifen sowie alles daran zu setzen,
dass der Dietiker Finanzhaushalt dergleichen saniert werden kann, dass per Budget 2016 der Fi-
nanzhaushalt insofern im Lot sein wird, damit dannzumal der nach oben offen werdende Steuerfuss
sich mindestens im aktuellen Rahmen halten wird. Die Zeit dréngt, weshalb ich den Stadtrat auffor-
dere, dem Gemeinderat spétestens per letzter Gemeinderatssitzung VOR den Sommerferien 2013
einen Massnahmenkatalog vorzulegen, welcher aufzeigt, mit welchen Massnahmen, Mitteln alifzlii-
gen Strukturanpassungen usw., oben umschriebene Zielsetzung erreicht werden kann."”

Mitunterzeichnende:

Roger Bachmann Werner Lips Alfons Florian Trudi Frey
Markus Erni Stephan Wittwer Ottilie Dal Canton Jorg Datwyler
Rochus Burtscher Pius Meier Max Wiederkehr Ueli Bayer
Philipp Miilier

Der Gemeinderat hat das Postulat am 6. Dezember 2012 an den Stadtrat iiberwiesen, der dazu wie
foigt Bericht erstatiet:

Ausgangslage
Die Jahresabschliisse der Politischen Gemeinde Dietikon haben sich seit 2006 wie folgt entwickelt:

2006  Ertragsiiberschuss Fr. 773'317.68
2007  Ertragsiiberschuss Fr. 725'626.85
2008 Ertragsitberschuss Fr. 172'359.48
2009 Ertragsiiberschuss Fr.6'469'254.32
2010  Aufwandiiberschuss Fr. 328'948.80
2011 Aufwandliberschuss Fr. 495'791.05
2012  Aufwandiberschuss Fr. 635'786.41

Das sehr gute Ergebnis im Jahr 2009 ist auf hohe Ertrége aus den Grundstiickgewinnsteuern, den
Steuertrdgen aus den Vorjahren sowie einer hohen Zahlung aus dem Steuerkraftausgleich zuriick-
zufGhren. Im Ergebnis 2011 ist ein Steuerfussausgleichsbeitrag in der Hohe von netto Franken
10'982'564.41 enthalten, im Jahr 2012 betrug der Ubergangsausgleichsbeitrag (ersetzt den Steuer-
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fussausgleichsbeitrag) netto Fr. 17'025'300.00. Im Voranschlagsjahr 2013 erhilt die Stadt Dietikon

aus dem Ressourcenausgleich eine Zahlung in der Héhe von 33.7 Mio. Franken. Diese Ausgleichs-
zahlung féllt aufgrund eines ausserordentlichen Steuervorfalls in einer finanzstarken Gemeinde des
Kantons Ziirich um {ber 10 Mio. Franken hoher aus als im Vorjahr. Trotz dieser hohen Ausgleichs-
zahlung musste der Kanton um einen Ubergangsausgleichsbeitrag ersucht werden. Der Kanton hat
nach Verhandlungen einen Ubergangsausgleich in der Héhe von Fr. 8'785'300.00 zugesichert.

Die Ausrichtung des Ubergangsausglelchsbeltrages ist zeitlich befristet bis 2017. Die Ausrichtung ist
an folgende Bedingungen beziglich des Steuerfusses gekniipft.

2012: Steuerfuss 122 %
2013: Steuerfuss 122 %
2014: Steuerfuss 1.25-fache des Durchschnittsteuersatzes
2015: Steuerfuss 1.25-fache des Durchschnittsteuersatzes
2016: Steuerfuss 1.35-fache des Durchschnittsteuersatzes
2017: Steuerfuss 1.35-fache des Durchschnittsteuersatzes

Ab 2016 kann zusétzlich ein individueller Sonderlastenausgleich beantragt werden. Der Stadtrat geht
davon aus, dass die Uberdurchschnittlich hohen Sozialausgaben als Sonderlasten anerkannt wer-
den. Anspruch auf individuellen Sonderlastenausgleich kann aber nur geltend gemacht werden,
wenn der Steuerfuss das 1.3-fache des Durchschnittsteuersatzes betrégt (Kantonsmittel 2012:
100.87).

Projekt Haushaltsoptimierung

Mit Beschluss vom 2. Juli 2012 sprach sich der Stadtrat fur ein abteilungsibergreifendes Projekt zur
Haushaltsoptimierung aus und setzte eine Arbeitsgruppe, bestehend aus dem Finanzvorstand, dem
Stadtprasidenten, der Stadtschreiberin und dem Leiter Finanzabteilung ein. Fiir die Haushaltsopti-
mierung wurden folgende Handlungsfelder festgelegt:

- Uberprifung Sozialausgaben (Schwerpunkt gesetzliche wirtschaftliche Hilfe)

- Einflussnahme auf Besitzer und Besitzerinnen von Liegenschaften mit einem hohen Anteil von
Personen, die unterstiitzt werden
Sonderschulung

- Generelle Aufgabeniberprifung

- Einflussnahme beim Kanton betr. sozialer Sonderlastenausgleich

Der Stadtrat hat sich an seiner Klausur vom 13. Mai 2013 ausfiihrlich mit der finanziellen Situation
der Stadt Dietikon befasst. Uber die vorgesehenen Massnahmen zur Verbesserung der Finanzlage
wird wie folgt Bericht erstattet:

Uberpriifung Sozialausgaben (Schwerpunkt gesetzliche wirtschaftliche Hilfe)

Im Juli 2012 wurde die Zindel Beratung Revision Treuhand beauftragt, die Effektivitéit der Arbeitspro-
zesse in der Sozialabteilung zu beurteilen sowie Lésungsansétze zur Reduzierung der Kosten zu
entwickeln. Die Ergebnisse der Analyse zeigen, dass die Sozialabteilung ihre Aufgaben fachlich
kompetent und ordnungsgeméss vornimmt. Der Vergleich statistischer Daten von Dietikon und wei-
teren stadtischen Gemeinden des Kantons zeigt, dass Dietikon mit schwierigeren Bedingungen kon-
frontiert ist. So gibt es in Dietikon mehr Faile der kostenintensiven Kategorien wie Alleinerziehende
sowie Paare mit oder ohne Kinder, weiche gleichzeitig auch eine langere Bezugsdauer aufweisen.
Dies ist eine Folge der Bevdlkerungszusammensetzung, welche nur mit langfristigen planerischen
und politischen Massnahmen veréndert werden kann. Der Bericht weist auch darauf hin, dass sich
die statistischen Daten gegeniiber den Vergleichsgemeinden im Durchschnitt eher verbessern.
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Allerdings weist Dietikon auch 2011 noch die hichste Sozialhilfequote im Kanton Ziirich auf (7.5 un-
terstitzte Personen pro 100 Einwohner und Einwohnerinnen).

Die Leitung der Sozialabteilung hat sich mit dem Bericht intensiv auseinandergesetzt. Es haben sich
folgende Schwerpunkte gezeigt, welche die Sozialabteilung mit einer externen Begleitung angehen
wird:

Uberpriifung der Dienstleistungen im Zusammenhang mit den Anderungen im Bereich Kranken-
kasse;

- Erarbeiten eines Konzeptes Controlling/Reporting (qualitative und quantitative Kennzahlen festle-
gen, Flhrungstool, Dienstleistungen aus Sozialabteilung und externe Anbieter aufzeigen);

- Kompetenzordnung Uberarbeiten (Standards, Prozesse), Alternativen aufzeigen;

- Konzept "Berufliche und soziale Integration” erstellen;

- Delegation der Normfélle an die operative Abtsilung;

- Prifung Zusammenlegung Sozialberatung und Intake.

Einflussnahme auf Besitzer von Liegenschaften mit einem hohen Anteil von Personen, die unter-
stiitzt werden

Mit Beschluss vom 2. Juli 2012 hat der Stadtrat die Baukommission beauftragt, die Besitzer und Be-
sitzerinnen.von Liegenschaften mit einer Haufung von Sozialféllen anzuhalten, ihre Wohnungen zu
sanieren, um héherwertigen Wohnraum zu schaffen. Es soll nicht mehr méglich sein, dass minder-
wertiger Wohnraum durch die Sozialhilfe bezahlt wird. Auf nicht kooperative Besitzer soll mit allen
rechtlichen Mitteln Einfluss genommen werden.

Die Vorbereitung und Umsetzung dieser Massnahme bedingt eine interdisziplindre Zusammenarbeit
zwischen mehreren Fachbereichen der Stadtverwaltung. Die Hochbau- und Infrastrukturabteilung
setzt hoheitlich die Baugesetze und -normen durch, plant und setzt Anreizsysteme fiir eine gezielte
Bauerneuerung um und zeigt den Liegenschaftenbesitzern anldsslich der Bauberatungsgesprache
bauliche Méglichkeiten und Chancen auf.

Fir die Umsetzung stehen im Moment folgende Schritte im Vordergrund:

1. Brief des Stadtrates an die Liegenschaftenbesitzer mit Informationen zum Vorgehen und allfalli-
gen Angebot oder von méglichen Massnahmen. Dieses Schreiben wurde am 25. April 2013 an
alle Liegenschaftenbesitzer versandt.

2. Liste der Liegenschaften mit hohem Bestand an Sozialhilfebeziehenden aktualisieren und mit
weiteren Beurteilungskriterien ergénzen, ‘

3. Bestandesaufnahme der Liegenschaften gemass Liste inklusive einer ersten Priorisierung.

4. Bearbeitung der Einzelfalle:

a) Fdhren von Beratungsgespréachen (z. B. bauliche Verbesserungsméglichkeiten, allféllige An-
reizsysteme, wirtschaftliche Aspekte einer Bauerneuerung).

b) Darlegen von Repressionen (Auflagen aus der Baugesetzgebung, Anforderungen an Wohn-
hygiene).

¢) Gesprache der Sozialabteilung

Diese Vorgehensweise soll den betroffenen Objektbesitzern einerseits signalisieren, dass sie mit
ihrer Liegenschaft im Fokus der Behdrden stehen. Andererseits soll sie aber auch die Unterstiitzung
der Stadt zu angestrebten Verbesserungen aufzeigen. Im Grundsatz sollen.die Eigentiimer und Ei-
gentumerinnen zu eigensténdigen Verbesserungen angeregt werden; nétigenfalls soll aufgrund von
gesetzlichen Grundlagen dafiir gesorgt werden, dass dieser Aufforderung nachgelebt wird.
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Sonderschulung

Die Schulabteilung hat in einem Bericht an den Stadtrat zur Entwicklung in der Sonderschulung
Stellung genommen. Der erarbeitete Bericht belegt, dass die Kostenzunahme im Bereich Sonder-
schulung ungebremst veriduft. Er zeigt gleichzeitig aber auch auf, dass eine Kostensteuerung in ge-
wichtigen Bereichen mdglich ist und vorgenommen werden muss.

Grundsatzlich ist die Schule Dietikon eingebunden an kantonale Vorgaben, wie Volksschulgesetz,
Volksschulverordnung und Verordnung (iber die Sonderpadagogischen Massnahmen. Es besteht
eine Verpflichtung zu einer integrativen Ausrichtung, soweit dies aufgrund der Tragféhigkeit der
Klassen moglich ist und damit eine ausreichende Schulung gewahrieistet werden kann. In jiingerer
Vergangenheit wurden Kleinklassen zugunsten eines integrativen Unterrichts aufgelést.

Bereits im Fruhling 2012 hat die Schuipflege in der vom Kanton neu geschaffenen Méglichkeit der
integrierten Sonderschulung in der Verantwortung der Regelschule erste kostendéampfende Mass-
nahmen eingeleitet. Dieses Konzept wurde in der Folge optimiert und zeigt bereits positive Auswir-
kungen.

Des Weiteren hat die Schulpflege ihr Sonderpadagogisches Konzept durch eine externe Fachstelle
evaluieren lassen und prift zurzeit mogliche Massnahmen. Der Schulpflege wurde am 18. April 2013
eine externe Analyse der Sonderschulung der Stadt Dietikon vorgelegt. Dabei wurden die Hand-
lungsfelder mit den entsprechenden Massnahmen benannt. Die Schulpflege hat eine Arbeitsgruppe
mit der Ausarbeitung eines detaillierten Projektaufirages zur Umseizung der empfohlenen Mass-
nahmen eingesetzt; dieser sollte nach den Sommerferien vorliegen.

Mit diesen Schritten sollen die Gesamtkosten in der Sonderpadagogik von heute 12.4 Mio. Franken -
soweit sie durch die Schule Dietikon beeinflussbar sind - plafoniert oder sogar gesenkt werden kén-
nen.

Die bevorstehende Aufgabe ist komplex, da mit der integrativen Ausrichtung (neues Volksschulge-
setz) die Schule vor ganz neue Aufgaben gestellt ist. Noch ist offen, ob die heute verpflichtende in-
tegrative Ausrichtung nicht in gewissen Bereichen auf kantonaler und kommunaler Ebene (iberdacht
und angepasst werden muss.

Generelle Aufgabeniiberpriifung

Die Finanzabteilung hat in Zusammenarbeit mit sémtlichen Verwaltungsabteilungen eine kritische
Uberpriifung der stadtischen Aufgaben und Angebote beziiglich Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit
vorgenommen. Die Verwaltungsabteilungen haben das jeweilige Einsparpotenzial sowie die Auswir-
kungen (intern und extern) beurteilt. Die Vorschlége aus den Abteilungen wurden im Rahmen der
Abteilungsleitungssitzung besprochen. Die Ergebnisse der Aufgabentiberpriifung wurden dem Stadt-
rat an seiner Klausur vom 13. Mai 2013 vorgestellt. Der Stadtrat hat in den Budgetrichtlinien die ein-
zelnen Ressorts dazu beauftragt, die entsprechenden Massnahmen im Voranschlag 2014 zu be-
rucksmhtlgen

Einflussnahme beim Kanton

Uber die Einflussnahme beim Kanton beziiglich des Finanzausgleichs wurde im Bericht zum Postulat
von Rosmarie Joss betreffend Interessenvertretung von Dietikon auf kantonaler Ebene ausfiihrlich
Stellung genommen.

Zusammenfassung

Die Stadt Dietikon wird weder vom neuen Finanzausgleich noch von der neuen Spital- und Pflege-
finanzierung entlastet. Zudem befindet sich die Stadt momentan in einer investitionsintensiven Phase
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mit grossem Wachstum, was sich im Bereitstellen der notwendigen Infrastruktur, zusétzlichen perso-
nellen Ressourcen in der Verwaltung sowie einem grossen Planungsaufwand zeigt. Dazu kommen
die Gberdurchschnittlichen Kosten in den Bereichen Soziale Wohlfahrt und Bildung, welche im Rah-
men des Finanzausgleichs nicht kompensiert werden. Der Stadtrat ist aber (iberzeugt, dass sich
Dietikons grosses Potenzial mittelfristig in einer besseren Finanzlage zeigen wird.

Diskussion:

Martin Romer (FDP) erklért, dass dié Zusammensetzung der Arbeitsgruppe fiir die Haushaltoptimie-
rung mit dem Stadtprésidenten, dem Finanzvorstand, der Stadtschreiberin und dem Leiter der Fi-
nanzabteilung Sinn macht. Die Mitglieder kennen die stédtischen Gegebenheiten und Problem-
‘stellungen. Andererseits handelt es sich aber um dieselben Mitglieder, welche iiber Jahre fiir die
Entwicklung des stadtischen Haushaltes verantwortlich waren.

Uber die Massnahmen und Ansitze zur Haushaltsanierung lasst es sich streiten. Diese liegen in der
Verantwortung der Exekutive. In dieses Thema wurde viel Zeit und Arbeit investiert. Die Kosten-
explosion in der Sozialabteilung und in der Schulabteilung schockiert. Vor iiber zehn Jahren wurden
bereits in der Schuiabteilung monatlich immense Betrdge gesprochen. Der Sonderschulausschuss
konnte nur noch Beschlossenes absegnen.

Der Einfluss der Stadt auf die Vermieter wurde schon vor Jahren thematisiert. Der Aufruf zur Schaf-
fung von hochwertigem Wohnraum muss auch finanziert werden. Es stellt sich die Frage, ob Wohn-
raum Uberhaupt saniert werden soll, wenn die Miete dafir Gber die Sozialabteilung beglichen wird.
Wenn ein Vermieter jedoch die Miete nicht zuverléssig erhélt, wird er sich (iberlegen, an wen die
Wohnungen kiinftig vermietet werden sollen.

Da die generelle Aufgabenprifung durch den Stadtrat seit Jahren regelmassig erfolgt, wird sich da
leider kein Sparpotential mehr ergeben.

Der Stadtrat setzt darauf, dass sich das grosse Potenzial der Stadt Dietikon mittelfristig in einer bes-
seren Finanzlage zeigen wird. Sollten kiinftig die kantonalen Beitrége nicht mehr wie erhofft fliessen
ware es durchaus vorteilhaft, wenn bereits heute Alternativen vorliegen wiirden.

Es erfolgt keine weitere Diskussion

Ratsprésident Stephan Wittwer erklért, dass der Inhalt des Postulats in die Zusténdigkeit des Stadit-
rates fallt. Damit gilt es mit diesem Bericht als erledigt.
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F3.03. Finanzausgleich
Interessenvertretung von Dietikon auf kantonaler Ebene
Postulat Bericht

Rosmarie Joss, Mitglied des Gemeinderates, und 23 Mitunterzeichnende haben am 5. Juli 2012 fol-
gendes Postulat eingereicht:

"Der Stadfrat wird eingeladen, mit anderen sozial belasteten Gemeinden Kontakt aufzunehmen und,
falls mdglich, mit ihnen eine Interessenvereinigung zu bilden, um auf kantonaler Ebene mehr Gehor
zZu erlangen.

Begriindung:

Dietikon ist im Vergleich zu anderen Gemeinden soziodemographisch stark belastet. Die Leistung,
die Dietikon damit erbringt, wird kaum gewdirdigt. Bei uns finden auch Personen mit kieinen bis
kleinsten Einkommen eine Bleibe. Dietikon hat deshalb wesentlich gréssere Sozialhilfekosten als
andere Gemeinden. Es wird dafiir aber von den Gemeinden, welche dank Dietikon von solchen Be-
lastungen befreit sind, unbefriedigend entschédigt. Wéhrend sich andere Gemeinden, seien es die
Reichen, die ganz Kleinen oder die zwei grossen Stédte, auf kantonaler Ebene viel Gehér fiir ihre
Anliegen verschaffen, bleiben die Bediirfnisse der sozial stark belasteten Agglomerationsgemeinden
wie Dietikon immer wieder auf der Strecke.

Mit dem neuen Finanzausgleich ist bis heute unklar, was fiir langfristige finanzielle Konsequenzen
auf Dietikon zukommen. Es ist leider kein unrealistisches Szenario, dass die Zahlungen aus diesem
Ausgleich fiir Dietikon nicht ausreichen werden, wenn der Ubergangsausgleich ausléuft. Solite es
dazu kommen, miissen Dietikon und die anderen Gemeinden, die davon genauso betroffen sind, be-
reits organisiert sein, um allfélligen Forderungen Nachdruck verleihen zu kénnen. Insbesondere die
Goldkiistengemeinden haben gezeigt, dass durch eine gut organisierte, offensive Interessensver-
tretung auf kantonaler Ebene Vieles fiir ihre spezifischen Anliegen herauszuholen war. Es wiére nun
héchste Zeit, dass auch Dietikon sich so mehr Gehdr verschafft.”

Mitunterzeichnende:

Peter Wettler Anton Kiwic Sven Koller Metzler
Emst Joss Catherine Peer Wemer Hogg
Ralph Hofer Lucas Neff Samuel Spahn
Angela Gullo-Serratore René Stucki Martin Romer
Catalina Wolf-Miranda Josef Wiederkehr Cécile Mounoud
Max Wiederkehr Roger Bachmann Ottilie Dal Canton
Wemer Lips Erich Burri Thomas Wirth
Alfons Florian Jorg Détwyler

Der Gemeinderat hat das Postulat am 6. September 2012 an den Stadtrat liberwiesen, der dazu wie
folgt Bericht erstattet:

Einleitung

Das Ziircher Stimmvolk hat am 15. Mai 2011 das neue Finanzausgleichsgesetz mit einem hohen Ja-
Stimmen-Anteil angenommen.
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Das am 1. Januar 2012 in Kraft getretene neue Finanzausgleichsgesetz verfolgt folgende Ziele:

- Der Finanzausgleich soll es allen Gemeinden erlauben, ihre notwendigen Aufgaben zu erfiillen.

- Er soll Unterschiede zwischen den Steuerfiissen der Gemeinden ausgleichen, soweit diese auf
nicht beeinflussbare dussere Umsténde zuriickzufihren sind.

- Die bedarfsgerechte, wirtschaftliche und sparsame Nutzung der 6ffentlichen Gelder soll belohnt
werden.

- Die Gemeindeautonomie soll gestérkt werden.

- Die Finanzierung muss durch Kanton und Gemeinden erfolgen.

- Die Belastung des Kantons darf nicht erheblich ansteigen.

-  Der neue Finanzausgleich muss transparent, gut planbar und einfach zu handhaben sein.

Im beleuchtenden Bericht zur Abstimmungsvorlage hat der Regierungsrat die mutmasslichen Aus-
wirkungen des neuen Finanzausgleichsgesetzes auf die Gemeinden aufgezéhlt. Gegeniiber dem
alten Finanzausgleichsgesetz soll der neue Finanzausgleich den Gemeinden mehr Mittel ohne
Zweckbindung zur Verfligung stellen. Anders als im alten Finanzausgleich solien Zusammen-
schlisse von Gemeinden nicht mehr behindert werden. Dadurch soll das neue Finanzausgleichsge-
setz das féderale System und die Gemeindeautonomie stérken. Die meisten Gemeinden sollten
dank des neuen Finanzausgleichsgesetzes einen tieferen Steuerfuss haben als im alten Finanzaus-
gleich. Auch sollen finanzschwache Gemeinden mit hohen Sonderlasten ihre Steuerfiisse leichter an
den kantonalen Durchschnitt angleichen kénnen.

Instrumente des Finanzausgleichs

Finanzielle Ungleichheiten zwischen den Gemeinden ergeben sich vor allem aus ihrer unterschied-
lichen Steuerkraft. Die Steuerkraft der finanzstérksten Gemeinde (ibersteigt diejenige der finanz-
schwéchsten Gemeinde um mehr als das Zehnfache. Wichtigstes Instrument des neuen Finanzaus-
gleichsgesetzes bildet deshalb der Ressourcenausgleich, welcher diese Unterschiede begrenzt.

Ressourcenausgleich

Der Ressourcenausgleich ersetzt den bisherigen Steuerkraftausgleich. Im Steuerkraftausgleich
wurde die Steuerkraft in Abhéngigkeit der Einwohnerzahl auf mind. 70 % des Kantonsmittels ange-
passt. Kleinere Gemeinden und Gemeinden ab 6'000 Einwohnern erhielten abgestuft nach Einwoh-
nerzahl eine hdhere Ausgleichszahlung. Die Steuerkraft von Dietikon wurde in den letzten Jahren auf
84 % angepasst. Der neue Ressourcenausgleich stellt sicher, dass alle Gemeinden - unabhangig
von ihrer Grosse - mit mindestens 95% der durchschnittlichen Steuerkraft ausgestattet werden. Auf
der andern Seite werden Uberdurchschnittliche Ressourcen zum Teil abgeschdpft. Im ersten Jahr
des Finanzausgleiches erhielten die finanzschwachen Gemeinden Ressourcenzuschiisse.im Um-
fang von 604 Mio. Franken. Die Abschépfung bei den finanzstarken Gemeinden (ohne Stadt Ziirich)
betrug 392 Mio. Franken. Die Stadt Dietikon erhielt im Jahr 2012 eine Ausgleichszahlung in der
Héhe von 22.8 Mio. Franken im Jahr 2013 betrégt die Ausgleichszahlung infolge eines ausser-
ordentlichen Steuervorfalls in einer finanzstarken Gemeinde 33.7 Mio. Franken.

Demografischer Sonderlastenausgleich

Der demografische Sonderlastenausgleich gleicht ausserordentlich hohe Aufwendungen aus, die
den Gemeinden aufgrund eines grossen Anteils an Kindern und Jugendlichen (alle Einwohner unter
20 Jahren) an der Gesamtbevélkerung entstehen. Ubersteigt ihr Anteil 110 % des kantonalen Durch-
schnitts, so erhalten die Gemeinden fiir jede junge Person Uiber diesem Grenzwert einen Beitrag von
Fr. 12'000. Dieser Anteil betragt in Dietikon 21.037 %. Damit liegt er zwar leicht iiber dem kantonalen
Mittel (20.997 %). Ein Anspruch auf eine Ausgleichszahlung besteht jedoch erst ab einem Anteil von
23.097 %.

Ein hoher Auslanderanteil fihrt nachweislich auch in der Schule zu héheren Kosten. Der demo-
graphische Sonderlastenausgleich beriicksichtigt dies aber in keiner Art und Weise. Mit dem Sozial-
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index anerkannt der Gesetzgeber zwar die Tatsache, dass die Zusammensetzung der Schiiler in
Dietikon problematisch ist. Unter anderem werden die Klassengrissen aufgrund des Sozialindex
festgelegt. Die Finanzierung der Mehrkosten aufgrund der kleineren Klassen wird jedoch der Stadt
Dietikon Uberlassen.

Geografisch-topografischer Sonderlastenausgleich

Der geografisch-topografische Sonderlastenausgleich Ubernimmt ausserordentlich hohe Aufwen-
dungen der Gemeinden, die als Folge einer feingliederigen BeS|edeIung und schwieriger topografi-
scher Verhiltnisse auftreten. Unterstiitzt werden Gemeinden mit geringer Bevilkerungsdichte
und/oder hohem Anteil an steiler Gemeindefiéche. Dietikon erfiillt diese Voraussetzungen nicht.

Zentrumslastenausgleich Zirich und Winterthur

Der Zentrumslastenausgleich Zirich und Winterthur (ibernimmt die Sonderlasten, welche die beiden
Stadte als Folge ihrer zentraldrtlichen Funktion und ihrer grossstadtischen Bevélkerungsstruktur tra-
gen.

Individueller Sonderlastenausgleich

Der individuelle Sonderlastenausgleich gleicht alle (ibrigen Sonderiasten der Gemeinden aus, die fiir
sie zu einer stark Gberdurchschnittlichen finanziellen Belastung fiihren. Diese Sonderlasten kénnen
ihre Ursache in einmaligen Ereignissen oder in dauernden ausserordentlichen Umsténden haben.
Anspruch auf individuellen Sonderlastenausgleich kann nur geltend gemacht werden, wenn der
Steuerfuss das 1.3-fache des Kantonsmittels betréagt (Kantonsmittel 2012: 100.87).

Ubergangsausgleich

Mit dem Inkrafttreten des neuen Finanzausgleichsgesetzes entféllt der Steuerfussausgleich, welcher
fir die Gemeinden einen Maximalsteuerfuss vorsah. Damit die betroffenen Gemeinden Zeit haben,
um sich an die neuen Verhalinisse anzupassen, erhalten sie wahrend einer auf sechs Jahre be-
schrénkten Ubergangsfrlst weiterhin, aber in abnehmendem Mass einen Steuerfussausgleich in
Form eines Ubergangsausgleichs. Dieser soll den Gemeinden auch Zeit geben, um exogen bedingte
Sonderlasten ausfindig zu machen und Gesuche um individuellen Sonderlastenausgleich zu stellen.
Gemeinden haben Anspruch auf Zahlungen aus dem Ubergangsausgleich, wenn sie einen Steuer-
bedarf aufweisen, der nur mit einem Steuerfuss abzudecken ist, der {iber dem fiir den Ausgleich
massgebenden Wert liegt. In den Jahren 2012 und 2013 wird dieser auf der Héhe des Héchst-
steuerfusses vor Inkraftireten des nelen Finanzausgleichs festgelegt (122 %). Fir die Jahre 2014
und 2015 wird der Hochststeuerfuss auf das 1,25-fache des kantonalen Durchschnittssteuerfusses
erhoht. 2016 und 2017 steigt er auf das 1,35-fache des Durchschnittssteuerfusses. Nach Ablauf von
sechs Jahren werden keine Zuschiisse aus dem Ubergangsausgleich mehr bezahit.

Vergleich alter/neuer Finanzausgleich

Die Zahlungen im Rahmen des Finanzausgleiches haben sich fir die Stadt Dietikon wie folgt ent-
wickelt:

Instrument 2011 altes FAG 2012 neues FAG 2013 neues FAG
Steuerkraft-/Ressourcenausgleich 12'418'061 22'806'457 33'727'500
Steuerfuss-/Ubergangsausgleich 10'982'564 17'025'300 8'785'300
Total - 23'400'625 39'831'757 42'512'800

Die Ausgleichszahlungen fiir Dietikon haben sich im neuen Finanzausgleichsgesetz erhéht. Demge-
geniiber stehen jedoch betrichtliche Mehrausgaben im Zusammenhang mit der Finanzierung der
Lehrerldhne. Bis 2011 war die Hohe der Gemeindeanteile an den Lehrerldhnen abhéngig von der
Finanzkraft einer Gemeinde. Im Jahr 2012 betrug der Gemeindeanteil fiir die Stadt Dietikon 51.6 %,
ab 2012 betragt der Gemeindeanteil einheitlich fiir alle Gemeinden 80 %. Diese Anderung fiihrte zu
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einem Mehraufwand von (iber 7 Mio. Franken. Weitere Staatsbeitrige z. B. flr Tiefbauten wurden im
Rahmen der neuen Gesetzgebung reduziert oder ganz gestrichen.

Interessenvertretung von Dietikon auf kantonaler Ebene

Der Stadtrat hat in der Vergangenheit auf verschiedene Art und Weise die Interessen von Dietikon
bezlglich des Finanzausgleichs vertreten. So war Dietikon unter anderem in der Interessengemein-
schaft der finanzschwachen Gemeinden im Kanton Ziirich vertreten. Dank dem Intervenieren dieser
Interessengemeinschaft hat der Kanton Ziirich fur die Jahre 2010 und 2011 im Rahmen des Steuer-
fussausgleichs auf die Anrechnung einer 10 %-igen Eigenkapitalentnahme verzichtet.

Mit Beschiuss des Stadtrates vom 20. August 2012 hat sich der Stadtrat zum neuen Finanzaus-
gleichsgesetz gedussert. Insbesondere hat er einmal mehr bemangelt, dass ein Ausgleich fiir soziale
Sonderlasten fehlt und dass ein Anspruch auf individuellen Sonderlastenausgleich erst besteht,
wenn der Gemeindesteuerfuss das 1.3 fache des Kantonsdurchschnitts betréigt. Dies hat fiir Dietikon
als Wirtschafts- und Wohnstandort enorme Nachteile im Steuerwettbewerb und kann auch vom
Kanton so nicht gewollt sein. Geméss Art. 127 Kantonsverfassung stellt der Finanzausgleich sicher,
dass die Gemeindesteuerfiisse nicht erheblich voneinander abweichen. Ob diese Regelung auf
Verfassungsstufe noch eingehalten werden kann, ist sehr fragwiirdig, wenn kiinftig der héchste
Steuerfuss im Kanton Zirich fast doppelt so hoch ist wie der tiefste.

Bei der Erarbeitung des neuen Finanzausgleichs haben sich die finanzstarken Gemeinden sehr gut
organisiert und ihren Einfluss geltend gemacht. Eine Zusammenarbeit der finanzschwachen Ge-
meinden gestaltet sich jedoch ungleich schwieriger, da die Ursachen fiir eine angespannte finan-
Zielle Situation in den einzelnen Gemeinden sehr unterschiedlich sind, was eine einheitliche Interes-
senvertretung erschwert.

Der Stadtrat Dietikon forderte den Einsitz in eine Begleitgruppe fiir den neuen Finanzausgleich, um
mitzuhelfen, die Schwéchen des neuen Finanzausgleichs zu beseitigen.

Das Gemeindeamt des Kantons Ziirich hat auf Initiative der Stadt Dietikon eine Arbeitsgruppe ge-
grindet. Diese Arbeitsgruppe besteht aus folgenden Teilnehmern:

- Leitung Gemeindeamt Kanton Ziirich _

- Gemeindevertretung von Winterthur, Affoltern a.A., Wetzikon und Dietikon
Vertretung kantonales Sozialamt

- Vertretung Statistisches Amt des Kantons Ziirich

Im Rahmen der ersten Sitzungen hat der Kanton erkannt, dass der individuelle Sonderlastenaus-
gleich vor allem fiir grosse Gemeinden und Stédte nicht geeignet ist, die hohen Lasten im sozialen
Bereich gerecht abzugelten. In einer ersten Phase geht es in der Arbeitsgruppe nun vor allem da-
rum, sicherzustellen, dass lUberdurchschnittliche Soziallasten im Rahmen des individuellen Sonder-
lastenausgleichs Uberhaupt als Sonderlasten anerkannt und somit abgegolten werden. Zudem muss
ein System erarbeitet werden, welches zuverléssig aufzeigt, ab wann ein Anspruch auf einen ent-
sprechenden Sonderlastenausgleich besteht und wie die Héhe der Ausgleichszahlung zu bestimmen
ist.

In einem weiteren Schritt soll ein zusétzliches Instrument im Finanzausgleich erarbeitet werden, wel-
ches sicherstellt, dass Gemeinden mit hohen Sozialausgaben dafiir entschadigt werden, ohne dass
der Steuerfuss auf einen bestimmten Grenzwert erhéht werden muss (analog Regelung demografi-
scher Sonderlastenausgleich). Eine solche Anderung des Finanzausgleichsgesetzes muss durch
den Kantonsrat beschlossen werden und untersteht dem fakultativen Referendum. Der Stadtrat er-
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wartet, dass die Zusammenarbeit mit dem Kanton und den betroffenen Gemeinden zu sinem sozio-
demografischen Ausgleich fiihren wird.

Diskussion:

Rosmarie Joss (SP) erklart, dass das Postulat klar darlegt, dass der akiuelle Finanzausgleich den
Beddurfnissen der Stadt Dietikon nicht gerecht wird. Dem gegeniiber haben die Goldkiistengemein-
den profitiert. Es stellt sich die Frage, weshalb sich der Stadtrat Dietikon nicht mehr mit seinen Be-
diirfnissen in die Diskussion eingebracht hat.

Der Ressourcenausgleich ist problematisch, weil dieser die Steuerkraft lediglich auf 95% anhebt. Die
Stadt Dietikon hat aber hdhere Auslagen aufgrund der soziodemographischen Komponente. Im
Kanton gibt es Mechanismen, welche die Problematik noch verstérken.

Es ist anerkannt, dass es z.B. mehr Lehrpersonen braucht. Diese Stellen werden auch bewilligt.
Allerdings missen diese zu 80% durch die Stadt entschédigt werden.

Der individuelle Sonderlastenausgleich ist nicht wirklich attraktiv, da dieser an den hohen Steuerfuss
gekoppelt ist.

Es ist begriissenswert, dass sich der Stadtrat mit anderen Gemeinden in hnlicher Situation zusam-
men tun will. Fir die Leistungen, welche die Stadt an die Allgemeinheit erbringt, muss sie entsché-
digt werden. Dieses Problem ist allerdings schwierig zu I6sen. Das Gemeindeamt des Kantons
Ziirich hat verstanden, dass Handlungsbedarf besteht, damit die Gemeinden nicht bankrott gehen
oder ihre Steuerfiisse exorbitant erhéhen miissen. Auch der Kantonsrat ist hier gefordert. Es braucht
eine Zusammenarbeit, damit Dietikon fiir die Sonderlasten entschadigt wird. Der Einsatz ist auch auf
kantonaler Ebene gefordert. Die Stadt Dietikon muss sich auf Eventualititen vorbereiten. Nur ge-
meinsam mit weiteren Interessenvertretern kann sie erfolgreich sein.

Jérg Détwyler (SVP) erklart, dass der Bericht des Stadtrates einen zwiespéltigen Eindruck hinter-
lasst. Die Instrumente des Finanzausgleichs werden detzilliert aufgelistet. Weiter stellt der Stadtrat
fest, dass der sehr hohe Auslénderanteil das Schulbudget stark belastet. Nicht erwdhnt wird, dass
die Sozialausgaben davon ebenfalls betroffen sind. Dass diese Ausgaben im demographischen
Sonderlastenausgleich nicht beriicksichtigt werden, ist schlicht unhaltbar.

Es ist besonders stossend, dass der Kanton zwar die Klassengréssen der Schule aufgrund des So-
zialindexes festlegt, die Mehrkosten aber miissen von der Stadt Ubernommen werden.

Nach dem Auslaufen des Ubergangsausgleichs kommt aus heutiger Sicht fiir Dietikon nur der indivi-
duelle Sondertastenausgleich in Frage. Allerdings ist dieser an eine massive Erhéhung des Steuer-
fusses gekoppelt.

Aus der Antwort zum Postulat stellt sich die Frage, weshalb die Stadt Dietikon in der Interessen-
gemeinschaft der finanzschwachen Gemeinden vertreten war. Weshalb findet keine Vertretung mehr
statt?

In der Kantonsverfassung ist festgehalten, dass die Steuerfusse der Gemeinden nicht erheblich von-
einander abweichen durfen. Hat sich der Stadirat schon Gedanken gemacht, ob die mutmasslich
hohen Unterschiede Rechtens sind? Hat der Stadtrat eine Klage gegen den Kanton in Betracht ge-
zogen?

Die Antwort des Stadtrates hatte verstarkt auf die Zusammenarbeit mit anderen betroffenen Ge-
meinden bauen sollen. Ob diese Arbeitsgruppe mit Winterthur, Affoltern am Albis und Wetzikon ge-
niigend Gewicht hat, um eine Verbesserung des Sonderlastenausgleichs zu erwirken, bleibt abzu-
warten.
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Martin Romer (FDP) stellt fest, dass der Stadtrat bemiiht ist, Dietikons Anspriiche kantonal zu ver-
treten und versucht, Anpassungen zu Gunsten der Stadt Dietikon zu erwirken. Der Kanton hat er-
kannt, dass der individuelle Sonderlastenausgleich insbesondere fiir grosse Gemeinden und Stidte
nicht geeignet ist. Die liberdurchschnittlichen Soziallasten miissen vom Kanton anerkannt und ver-
gltet werden. Die Ausgleichsanspriiche, welche ab 2014 an den kantonalen Durchschnitts-Steuer-
fuss gekoppelt sind, werden zur Zeit vom Stadtrat verhandelt. Steuerwettbewerbsnachteile sollen
korrigiert werden.

Vermégende Gemeinden sind gut organisiert. Finanzschwache Gemeinden haben aber grosse
Mihe, eine wirkungsvolle, gemeinsame Strategie zu entwickeln und zu realisieren. Die Griinde lie-
gen in den individuell sehr verschiedenen Finanzproblemsteliungen und Bed(rfnissen. Es werden
sich Anderungen im kantonalen Finanzausgleichsgesetz ergeben. Diese werden im Kantonsrat be-
handelt. Allfdllige Beschlisse unterliegen dem fakultativen Referendum. Aufgrund der Zusammen-
setzung des Kantonsrates ist damit zu rechnen, dass es wohl zu einer Volksabstimmung kommen
wird, falls in dieser Frage {iberhaupt Mehrheiten realisiert werden kdnnen.

In den zahlreichen Finanzdebatten der letzten Monate wurde die Interessenvertretung von Dietikon
auf kantonaler Ebene stets gefordert. Der Kanton wird als problemlésende Kraft beurteilt.

Der Bericht des Stadtrates |asst auf einen schwierigen Weg zur Problemlésung schliessen. Der
Kanton wird aufgrund der Bankenreorganisation Steuerertrige einblissen. Ob der Kanton dannzumal
zusétzliche Gelder fir Dietikon sprechen kann, ist fraglich. Die Stadt Dietikon braucht deshalb alter-
native Losungen. Martin Romer regt erneut an, dass der Unsinn des "Sparbestrafens” gestrichen
wird. Es kann nicht sein, dass Sparvorschiidge des Gemeinderates so kommentiert werden, dass fiir
alles, was die Stadt einspart, weniger Gelder vom Kanton fliessen.

Gemeinden, welche bis 2017 Sparwillen beweisen, sollen die gleichen Ausgleichszahlungen erhal-
ten, wie wenn sie nicht gespart haben. Ein Sparanreiz kann schlussendlich in die finanzielle Unab-

héngigkeit fithren. Fir eine Finanzsanierung braucht es nicht nur Mehreinnahmen, auch die Ausga-
ben miissen gesenkt werden. Es soll nicht mehr ausgegeben werden, als man einnimmt.

Bleiben die kiinftigen Zahlungen des Kantons aus, miissen Parlament, Regierung und Bevdlkerung
auf vieles verzichten. Das Eigenkapital wird spatestens 2020 aufgebraucht sein. Jetzt sind die Kan-
tonsréte, einschliesslich der Postulantin, gefordert.

Lucas Neff (GP) stellt fest, dass Ressourcenausgleich und Sonderlastenausgleich Instrumente sind
um das Prinzip auszugleichen, welches der Kanton diktiert. Dietikon ist zum Zahlen verpflichtet.
Parteilibergreifend wird erkannt, dass Dietikon Soziallasten und Schullasten zu tragen hat. Der Vor-
stoss von Rosmarie Joss wird begriissi. Der geforderte Zusammenhalt und der Solidarititsgedanke
sind zentral. Auf Kantonsebene entsteht eine Entsolidarisierung, welche arme Gemeinden und
Stadte wie Dietikon zu tragen haben. Es fragt sich, ob das Engagement in der Interessengemein-
schaft gentigt, oder ob Dietikon in dieser Beziehung aktiver agieren miisse. Auch die Méglichkeit ei-
ner Klage soll gepruft werden. Mit der Neubesetzung der Stelle der Standortfdrderung ist weiter zu
priifen, ob diese Person sich gegen die kantonale Vorlage einsetzen kann.

Ratsprésident Stephan Wittwer erklért, dass der Inhalt des Postulats in die Zusténdigkeit des Stadt-
rates falit. Damit gilt es mit diesem Bericht als erledigt.
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$1.07. Schiiler, Eltern, Schulweg, Schulbus
Chancengleichheit der Geschlechter in der Schule Dietikon

Interpellation Beantwortung

Roger Bachmann, Mitglied des Gemeinderates, und 14 Mitunterzeichnende haben am 7. Februar
2013 folgende Interpellation eingereicht:

"Selbst Fachleute bescheinigen, dass die Spétfolgen einer ideologisierten "68er-Pé&dagogik”, mit ei-
ner urspriinglich gut gemeinten Forderung nach Chancengleichheit der Geschlechter, mittlerweile
dazu gefiihrt haben, dass von einer "Gleichheit" bzw. "Gleichmacherei” der Geschlechter gespro-
chen werden muss, was in vielerlei Hinsicht zur Benachteiligung der Knaben fihrt. U.a. dieses Fak-
tum sowie die Schaffung bzw. der Ausbau von Uberangeboten im Bereich der Heil- und Sonder-
pédagogik werden heute wohl nicht zu Unrecht dafilr verantwortlich gemacht, dass die Kosten fiir
therapeutische und psychologische Massnahmen aus dem Ruder laufen, wobei entsprechend mehr
Knaben als Médchen davon betroffen sein diirften.

ich bitte die Schulpflege in diesern Zusammenhang um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Trifft es zu, dass auch an der Schule Dietikon Knaben eher von sonderpédagogischen
Massnahmen betroffen sind als Médchen?

2. Was unternimmt die Schule Dietikon, um den Bedtirfnissen der Knaben an unserer Schule ge-
recht zu werden und sie entsprechend zu férdern?

3. Wie wirkt die Schule Dietikon dem Trend entgegen, dass vermeintliche "Problemknaben” (aber
auch Méadchen)} zunehmend mit therapeutischen und psychologischen Interventionen behandelt
werden?

4. Was unternimmt die Schule Dietikon im Rahmen ihrer Mc'iglichkeiten generell, um der
""Feminisierung” der Volksschule entgegen zu wirken und den Lehrerberuf auch fiir M&nner wie-
der attraktiv zu machen?"

Mitunterzeichnende:

Burtscher Rochus Burri Erich Wyss-Todtli Esther  Florian Alfons
Olivieri Gabriele Wiederkehr Irene Erni Markus Déatwyler Jérg
Wittwer Stephan Frey Trudi Lips Werner Hofer Ralph
Neff Lucas Wolf-Miranda Catalina

Die Schulpflege hat die Interpellation von Roger Bachmann und 14 Mitunterzeichnenden betreffend
Chancengleichheit der Geschlechter in der Schule mit Beschluss vom 25. Juni 2013 wie folgt beant-
wortet:

Allgemeines

Das Volksschulgesetz hélt fest, dass Médchen und Knaben gleichermassen in der Schule geférdert
werden und dass der Unterricht die individuellen Begabungen und Neigungen der Kinder zu bertick-
sichtigen habe (§ 2 Volksschulgesetz).

In den 60er Jahren wurde die Ausschépfung der Begabungsreserven vor dem Hintergrund der politi-
schen Ost-West-Auseinandersetzung zum politischen Schlagwort. Im Fokus standen M&dchen und
junge Frauen sowie Kinder aus der Mittel- und Arbeiterschicht. Die seither unternommenen Anstren-
gungen haben ihren Niederschlag in Verfassungen und Gesetzen gefunden und haben z. B. im
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Kanton Ziirich die Lehrmittel und Lehrpléine massgeblich beeinflusst. Die in den 60er-Jahren kriti-
sierte Chancenungerechtigkeit hat eine Verlagerung erfahren. Heute wird von einer Verschiebung
der Bildungsbenachteiligung auf die Gruppe der Immigrantenkinder und auf einen stetig ansteigen-
den Anteil der weiblichen Jugend in Gymnasien gesprochen. Im Bereich der Sonderschulung
stammten Ende der 60er-Jahre noch 80 % bis 80 % der Kinder der damaligen "Hilfsschule” aus Ar-
beiterfamilien. Ende der 80er-Jahre wurde ein rasanter Anstieg des Anteils der Immigrantenkinder in
den Sonderklassen festgestellt; diese Entwicklung hat sich seither weiter akzentuiert. Seit einigen
Jahren mehren sich die Stimmen, die in der heutigen Schule eine Benachteiligung der Bildungs-
chancen von Knaben erkennen. Medial findet dieses Thema in wortgewaltigen Lettern seinen Nie-
derschlag: ,Arme Jungs" {Focus 2002), "Jungs. Werden sie die Sorgenkinder der Gesellschaft?"
(Geo, 2003), "Schlaue Madchen - Dumme Jungen" (Spiegel Nr. 21, 2004), "Buben sind die Dum-
men" (Beobachter, Ausgabe 9/09). Die Statistik zeigt einen (iberproportionalen Anteil an Knaben in
Einschulungsklassen, Aufnahmeklassen, Kleinklassen, Sek. B und C. Im Bereich der Sonderschu-
lungen (integrativ oder separativ) sind die Knaben Uberproportional vertreten. Bei den Maturandin-
nen machen die Madchen 60 % aus. Politik und Forschung sind hier mit einer offensichtlichen Fak-
tenlage konfrontiert. Die Forschungsergebnisse zeigen noch keine einheitliche Stossrichtung. Teil-
weise wird die Feminisierung des Lehrberufes hierfir verantwortlich gemacht, teils die deutliche
Freizeitorientierung, die tiefere Motivation flr "fleissiges" Arbeiten, und eine merkliche "Coolness",
die letztlich den Schulerfolg mindern. Eine der zentralen Fragen zielt auf die Fragen nach geseli-
schaftlich bedingten gegeniiber genetisch bedingten Unterschieden zwischen Médchen und Jungen.
Ob hier die Schule die Aufgabe der Chancengleichheit oder Chancengerechtigkeit wahrzunehmen
hat, ist eine zentrale Frage. Eine Chancengleichheit ist nicht einzulésen, denn die Bedingungen sind
niemals gleich, eine Chancengerechtigkeit wiirde hingegen bedeuten, die Unterschiede zu anerken-
nen, die jedoch im Sinne des eingangs aufgefiihrten § 2 Volksschulgesetz im Unterricht die individu-
ellen Begabungen und Neigungen der Kinder zu beriicksichtigen habe.

Hierflir gibt das vom Bildungsrat verabschiedete Handbuch Schulqualitiat den Schulen einen Orien-
tierungsrahmen in wesentlichen Bildungsfragen. "Gleichstellung von M&dchen und Knaben (...) um-
fasst alles, was insbesondere die Schulleitung und die Lehrpersonen unternehmen, um stereotype
Geschlechterbilder und Rollenmuster sowie geschlechterdiskriminierendes Verhalten im eigenen
Handeln bewusst zu machen und zu veréndern. Voraussetzung und Mittel dafiir ist die Fahigkeit der
Schulbeteiligten, Geschlechteraspekte in ihren Aufgaben und Handlungsbereichen zu erkennen und
gleichstellungsorientiert zu bearbeiten."

Die nachfolgende Grafik gibt Auskunft (ber die Verteilung der Lehrpersonen nach Geschlecht seit
1930, sowohl fir die Primar- als auch fir die Sekundarstufe.
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Lehrpersonen nach Geschlecht seit 1930
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Grafik: Entwicklung der Vertellung von Lehrerinnen und Lehrern - Quelle Bista - Kanton Ziirich

Zu Frage 1

Im Rahmen der integrativen Férderung, im DaZ-Bereich und bei den Therapien liegen keine Erhe-
bungen Uber den Anteil von Madchen, Knaben, Immigranten usw. vor. Bei der Sonderschulung hin-
gegen zeigen die Zahlen einen ausgepragten Anteil der Knaben bei allen Formen der Sonderschu-
lung. Damit zeigt sich in Dietikon ein vergleichbares Bild wie im Kanton Z{rich,

Zu Frage 2

Die Schulleitungen nehmen die Empfehlungen im erwédhnten Handbuch der Schulqualitat auf. Sie
legen Wert auf ein fundiertes Gender-Wissen, unterstiitzen entsprechende Weiterbildungen der
Lehrpersonen. Im Unterricht wahlen die Lehrpersonen Lerninhalt und Unterrichtsmaterialen, sodass
beide Geschlechter in zeitgem&ssen, vielféltigen Rollen gezeigt werden. Bei der Leitung der Schiiler-
réte und in der Bearbeitung von Konflikten sind die Lehrpersonen darauf sensibilisiert, dass Sozial-
kompetenz bei Knaben und Médchen nicht genau dasselbe bedeutet. Bei einer Vielzahl von Knaben
spielen Ehrgeiz im Sport, im friedfertigen Kraftemessen, aber auch Coolness eine dominierendere
Rolle als bei Mé&dchen und soll von Lehrkraften nicht problematisiert werden, solange dies eingebet-
tet ist in Faimess und damit durchaus zur natiirlichen Lebensgestaltung gehért.

Die Schule Dietikon bemiiht sich, der gesellschatftlichen Entwicklung entgegenzuwirken. Die Politik
und die Padagogik werden sich diesen Tatsachen gemeinsam stellen missen.

Zu Frage 3
Grundsétzlich ist die Schule mit Schiilerinnen und Schilern konfrontiert, die alle mit ihren besonde-
ren individuellen Bediirfnissen nach Mdglichkeit integriert werden sollen. Die Schule ist bemiht,
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Knaben genauso gerecht zu werden wie den Médchen. Sie ist jedoch schon bei Schuleintritt mit Kin-
dern konfrontiert, die bereits in den Grundztigen unterschiedlich sozialisiert sind. Es wére vermessen
2u glauben, dass die Schule diese unterschiedlichsten Voraussetzungen auszugleichen vermag. In
der Regel kdnnen Defizite mit den zweckdienlichen Massnahmen durchaus gemildert werden. Es
zeigt sich jedoch, dass bereits vorhandene besondere Bediirfnisse die Startchancen eher mindern
und kaum ausgeglichen werden kénnen. In diesem Sinne kann nicht von Chancengleichheit gespro-
chen werden. Die Schule ist jedoch bemiiht, mit gezielten Férdermassnahmen chancengerecht zu
sein und ausgehend von den Voraussetzungen, das Potenzial auszuschdpfen. Die Schuleinheiten
haben erkannt, dass sie vor neue Herausforderungen gestelit sind; sie werden in den nichsten Jah-
ren diese Fragen in Rahmen von Weiterbildungen vertiefen.

Zu Frage 4

Die Schule Dietikon kann sich der "Feminisierung” des Lehrberufes nicht entziehen. Der Anteil an
Lehrerinnen auf der Primarstufe entspricht mit 82.9 % dem kantonalen Durchschnitt von 85.1 %;
desgleichen auf der Sekundarstufe mit einem Anteil von 42.6 % (kantonaler Durchschnitt 43 %). So-
wohl die Schulleitungen wie auch die Schulteams wiirden sich - vor allem auf der Primarstufe - mehr
Ausgewogenheit wiinschen. Bewerbungen von Lehrern werden "bevorzugt” behandelt, wobei jedoch
das Geschlecht nicht der ausschlagende Faktor sein darf. Da auch an den Padagogischen Hoch-
schulen der hohe Frauenanteil offensichtlich ist, besteht wenig Hoffnung, dass eine Trendwende in
Sicht ist. Deshalb werden die Schulen ihr Augenmerk weiterhin auf die Férderung von Madchen und
Knaben richten, und zwar unter Berlicksichtigung der durchaus unterschiedlichen Bed(irfnisse von
Knaben und Médchen, unabhéngig davon, ob sie kulturell oder genetisch bedingt sind.

Interessante Hinweise fiir einen langfristigen Trendwechsel gibt eine kiirzlich vorgelegte Studie der

PHZH: Eine wichtige Rolle bei der Wahl des Lehrerberufes spielen Vorbilder in der eigenen Familie

und Verwandtschaft oder gezielte Hinweise wéhrend des Gymnasiums und in der Studienberatung.
Ebenso kann das Interesse fiir den Lehrberuf in der Primarstufe geweckt werden, wenn Knaben pé-
dagogische Erfahrungen beispielsweise in altersdurchmischten Lerngruppen oder in der freiwilligen

Jugendarbeit, in einem Sportverein oder als Nachhilfelehrer sammeln kdnnen.

Diskussion:

Roger Bachmann (SVP) erkennt, dass die Schulpflege bestatigt, dass Buben (iberdurchschnittlich in
Sonderschulungen, Kleinklassen, Sek B und C vertreten sind. Es ist unbestritien, dass dies auch viel
mit dem kultureilen und familidren Hintergrund zu tun hat.

Es ist jedoch zu kurz gegriffen, darauf zu verweisen, dass ein immer grosserer Teil der Buben einen
‘Migrationshintergrund hat und aus schwierigen Verhiltnissen mit einem tiefen Bildungsniveau
kommt. Dem Geschéftsbericht 2012 ist zu entnehmen, dass von den schulpflichtigen Kindern 47%
Méadchen und 53% Buben unterrichtet werden. Es gibt also nur unwesentlich mehr Buben als Mad-
chen. Auch Médchen haben teilweise Migrationshintergrund und kommen aus schwierigen Verhalt-
nissen und einem Elternhaus mit tiefem Bildungsniveau. Trotzdem sind die Médchen beim Ubertritt
ins Gymnasium in der Uberzahl.

Nicht nur in Dietikon hért man von Buben, die lauter sind als andere, oder die sich gelegentlich prii-
geln und deshalb vorschnell als verhaltensoriginell taxiert und in teure Massnahmen und Therapien
geschickt werden. Die Jugend war frilher nicht anders, aber es wurden viel weniger Massnahmen
angeordnet.

Das Problem liegt darin, dass die Gesellschaft und die Schule akzeptieren miissen, dass Unter-
schiede zwischen den Geschlechtern bestehen. Nicht jede Schwiche, welche vermeintlich nicht der .
Norm entspricht, ist als gestort zu taxieren. Die Therapierung von Kindern ist enorm teuer und scha-
det auf lange Sicht mehr, als sie niitzt. Man gibt den Kindern das Gefiihl, nicht normal zu sein.
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Es entsteht der Eindruck, dass der Massnahmen- und Therapieapparat im Kanton Ziirich zu aufge-
bléht ist, und dass das Kindeswohl nur sekundar beriicksichtigt wird.

In der Entwickiung von Knaben und M&dchen gibt es gravierende Unterschiede. Dies ist als Tat-
sache zu akzeptieren. Zwei Grafiken in der Antwort der Schulpflege zeigen auf, wie sich der Anteil
der weiblichen Lehrpersonen zu Lasten der ménnlichen Lehrpersonen in den letzten Jahrzehnten
veréndert hat. Es bleibt festzuhalten, dass Lehrer sich in der Rege! besser in Buben hineinfilhlen
kénnen, genauso, wie Lehrerinnen besser auf die Bedlirfnisse der Madchen eingehen kénnen. Fiir
die gesunde Entwicklung der Kinder und fiir die kiinftigen Aufgaben in der Gesellschaft braucht es
zwingend ménnliche und weibliche Vorbilder. Dies ist besonders wichtig, weil viele Kinder aus Ein-
elternfamilien stammen, wo mehrheitlich die Mutter présent ist. Fehlen ménnlichen Vorbilder, wird
die Gesellschaft in Zukunft ernsthafte Probleme bekommen.

Es ist klar, dass die Schuie Dietikon auf den Anteil mannlicher Lehrkrafte nur beschrankt Einfluss
nehmen kann. Roger Bachmann bittet jedoch darum, dass die Lehrpersonen vermehrt fiir das
Thema sensibilisiert werden. Dass die Schuleinheiten erkannt haben, dass sie vor neuen Herausfor-
derungen stehen, und dass diese Fragen in den néchsten Jahren im Rahmen von Weiterbiidungs-
veranstaitungen vertieft werden, ist erfreulich.

Der Respekt vor den Bediirfnissen der Knaben und deren Integration ist genauso gefordert wie bei
den Méadchen. Dies ist besser, als die Behandlung durch Fachpersonen in teuren Therapiesitzungen.

Auch den Lehrpersonen soll bei der Umsetzung entsprechend der Riicken gestérkt werden, wenn
Eltern Forderungen nach Unterstiitzungsmassnahmen stellen, wenn es diese nach Ansicht der
Lehrpersonen aus sachlichen und nachvollziehbaren Griinden nicht braucht.

Sven Koller (SP) erinnert sich daran, dass es schon friiher in der Unterstufe Kampfe gab. Diese fan-
den statt, und waren anschliessend wieder vergessen. Heute wird daraus ein Problem gemacht. Der
unverkrampfte Umgang mit dem Kréftemessen ging verloren. Dies zeigt sich besonders in der
Schule. Gewisse gesellschaftliche Kreise sehen darin schnell ein Gewaltproblem und rufen nach
mehr Polizei.

Es fragt sich, wo die Schuld liegt, dass sich das Problem so in der Schule Zeigt. Das Ansehen der
Lehrpersonen hat massiv gelitten. Friiher waren das Respekispersonen.

Der Unterricht muss sich veréndern, Lehrpersonen missen unterstiitzt werden. Madchen gelingt es
tendenziell besser, ruhig zu sein und dem Unterricht zu folgen. Das Problem muss friihzeitig erkannt
werden. Dazu gehoért auch die Unterstiitzung der Eltern. Diese miissen den Kindern in erster Linie
bieten, was diese brauchen.

Das Problem der Feminisierung des Lehrerberufs liegt vermutlich auch darin, dass Ménner eher Be-
rufe ergreifen, in denen sie entsprechendes Ansehen und gute Entléhnung erhalten. Die Sparmass-
nahmen haben sich da negativ ausgewirkt. Vielleicht haben gerade Meinungen von Lehrerinnen bei
-Migranten weniger Gewicht. Es gibt aber auch Leute, die Lehrpersonen als Fachpersonen anerken-
nen. Lehrpersonen miissen beféhigt werden, kindgerechten Unterricht zu gestalten. Gelassenheit ist
wichtig. Viele Wege fiihren zu einer erfolgreichen Berufskarriere. Die Schule alleine ist nicht ent-
scheidend.
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F5./B Statistiken, Verzeichnisse
Sozialbericht des Kantons Ziirich

interpellation Beantwortung

Werner Hogg, Mitglied des Gemeinderates, und Drei Mitunterzeichnende haben am 7. Februar 2013
folgende Interpellation eingereicht:

"Im Dezember 2012 wurde der Sozialbericht des Kantons Ziirich fiir das Jahr 2011 publiziert. In die-
sem 180-seitigen Dokument werden Aussagen zu den wirtschaftlichen und soziodemografischen
Rahmenbedingungen oder zum Leistungssystem und dessen Beanspruchung gemacht. Dazu gehé-
ren Zusatzieistungen zur AHV/IV, Alimentenbevorschussung, Kleinkinderbetreuungsbeitrage, So-
Zialhilfe und Sozialhilfe im Asyl- und Fliichtlingsbereich. Der Bericht enthéit auch viele weitere Infor-
mationen, Auswertungen und Tabellen.

Der Detaillierungsgrad der Daten geht nur bis auf Stufe Bezirk oder Gemeindengréssenklassen.
Dietikon gehdrt dabei zusammen mit Dilbendorf, Uster, Wédenswil und Wetzikon in die Kategorie mit
20'000-49'999 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Ich bitte den Stadtrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Ist der Stadltrat im Besitz der Auswertungsergebnisse fiir die Stadt Dietikon sowie fiir andere
Stéadte und Gemeinden?

2. Welche Analysen und Vergleiche hat der Stadirat vorgenommen? Welche Erkenntnisse hat er
daraus gewonnen?

3. Welche Massnahmen wurden eingeleitet oder sind geplant?

4. Vom Statistischen Amt des Kantons Zirich wurde separat auch eine Sozialhilfequote (Anteil der
Sozialhilfeempféngerinnen an der gesamien Bevilkerung) veréffentlicht. Fiir Dietikon wird der
Wert 7.1 ausgewiesen, gefolgt von Opfikon mit 6.5 und der Stadt Zilrich mit 4.9. Alle anderen
Gemeinden liegen tiefer. Wie erkiért der Stadirat diesen unbefriedigenden Spitzenrang?

5. Was unternimmt der Stadirat, damit die Sozialhilfequote auf die Hohe von Vergleichsgemeinden
sinkt?"

Mitunterzeichnende:
Miiller Raphael a Muiller Philipp Romer Martin
. Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:

Zu Frage 1

Der Sozialbericht des Kantons Ziirich wird den Gemeinden jeweils zugeschickt und steht diesen zur
Verfligung. Zusétzlich erstellt das Bundesamt fir Statistik fiir jede Gemeinde seine eigene Sozial-
hilfestatistik, die gleichzeitig mit dem Sozialbericht des Kantons Ziirich verschickt wird. Diese Zahlen
werden dem Stadtrat jeweils zur Kenntnisnahme vorgelegt.

Zusatzlich hat sich der Stadtrat entschieden, an einem Gemeindevergleich teilzunehmen. Diese
Auswertung liegt ebenfalls vor. Weiter wurde im Zusammenhang mit der Arbeitsgruppe Haushalts-
optimierung eine externe Uberpriifung der gesetzlichen Wirtschaftshilfe veranlasst. Diese Resultate
liegen nun ebenfalls vor. Alle erwéhnten Berichte sind fiir die Parlamentskommission zugénglich.
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Zu den Fragen 2 und 4

Die Zahlen des Statistikrepories bestétigen die bekannte soziodemografische Situation der Stadt
Dietikon. Dietikon hat eine hohe Arbeitsiosenquote von 4.8 % und im Vergleich mit anderen Ge-
meinden des Kantons Ziirich die hochste Sozialhilfequote von 7.1 %. Mit einem hohen Auslénder-
anteil von 40.4 %, der héchsten Scheidungsrate pro 1'000 Einwohnerinnen und Einwohner und ei-
nem vergleichsweise tiefen Bildungsniveau lassen sich viele Problempunkte erklaren. In Dietikon le-
ben 76.7 % der Paare mit Kindern mit einem unterdurchschnittlichen Einkommen. Auch die Allein-
erziehenden bilden mit 66.1 % einen hohen Anteil an Personen mit unterdurchschnittlichem Ein-
kommen. Diese Menschen sind aus diesen und weiteren Griinden sehr stark in der Sozialhilfe ver-
treten und bendtigen teilweise auch weitere unterstlitzende Massnahmen der Stadt Dietikon. So
steigen beispielsweise die Kosten fiir familienergdnzende Angebote stetig.

Auch Gesetzesanderungen haben Kostensteigerungen oder Mindereinnahmen zur Folge. So konnte
bei einer internen Uberpriifung der ricklufigen Einnahmen unter anderem festgestellt werden, dass
die Anderungen des Arbeitslosengesetzes (AVIG) einen Rickgang der Arbeitslosentaggelder von
ca. 50 % zur Folge hatte. Eine weitere Kostensteigerung hat die Anderung des Unterstiitzungsstatus
(in die Sozialhilfe) fur die Flichtlinge ergeben. Der Kanton delegiert vermehrt Aufgaben an die Ge-
meinden oder erhebt dafiir Kosten.

Der erwshnte Bericht der externen Uberpriifung stellt keine grundlegenden Méngel in der Fiihrung
der gesetzlichen Wirtschaftshilfe fest. Es wurden jedoch Empfehlungen abgegeben, die nun im
Rahmen einer Organisationsentwicklung integriert werden.

In Bezug auf die sozidemografische Situation sind keine grundlegenden neuen Erkenntnisse ent-
standen. Trotzdem ist es wichtig, die Zahlen zu erfassen, um die Entwicklung insbesondere im Ver-
gleich zu anderen Gemeinden quantitativ verfolgen zu kénnen. Was die Empfehlungen der externen
Untersuchung betrifft, sttzen diese zum grossen Teil die Erkenntnisse, welche auch der im Jahre
2006 durchgefiihrten Reorganisation als Grundlage dienten. Insbesondere ist die Fallzahl in der So-
zialberatung sehr stark angewachsen und die interne Fallkontrolle ist auszubauen. Die bei der letz-
ten Reorganisation eingesetzten Qualitétssicherungsinstrumente funktionieren zwar gut, sind jedoch
nur mit geniigend Personalressourcen konsequent umsetzbar.

Zu den Fragen 3 und 5

Die vom Stadirat eingesetzie Arbeitsgruppe "Haushaltsanierung" hat in der stadtrétlichen Friihlings-
klausur die Resultate présentiert. Die Sozialabteilung wurde vom Stadtrat beauftragt, die Empfehlun-
gen der externen Untersuchung zu analysieren, deren Umsetzung zu pianen und wo nétig, entspre-
chende Antrage an den Stadtrat zu stellen.

Zusétzlich wurde ausserhalb der Empfehlungen des externen Berichtes die Kompetenzordnung
Uberpriift. Diese regelt die Kompetenzen der Sozialberatung und definiert den Rahmen, innerhalb
dessen die Sozialberaterinnen bzw. die Sozialberater sogenannte situationsbedingte Leistungen
sprechen kénnen. Mit der Anderung der Kompetenzordnung ist ein Sparpotenzial zu erwarten.

Ebenfalle wird die Riickkehr zur Praxis, wonach Mietzahiungen auch dann immer den Klienten bzw.
den Klientinnen ausbezahlt werden, wenn eine missbhrauchliche Verwendung angenommen werden
muss, gepriift. Man erhofft sich damit, dass die Vermieter vermehrt in Bezug auf die Auswahl ihrer
Mieter sensibilisiert werden. Eine Konsequenz kdnnte z. B. sein, dass im Falle von Wohnungsaus-
weisungen entsprechende Notunterkiinfte bereitzustellen sind, insbesondere dann, wenn Kinder da-
von betroffen sind.

Die Erfahrungen zeigen grundsétzlich, dass bei engerer Flihrung der Kiientel Kosten eingespart
werden kdnnen. Dies kann jedoch nur bei einer Reduktion der Fallbelastung erreicht werden.
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Alle durchgefiihrten externen Kontrolien der gesetzlichen wirtschaftlichen Hilfe zeigen, dass die So-
ziathilfequote mit organisatorischen Massnahmen in der Sezialhilfe alleine nicht geniigend gesenkt
werden kann. Die erhobenen Zahlen bestétigen, dass in Dietikon auch ausserhalb der Sozialhilfe
eine im Vergleich tiefe finanzielle Leistungsfahigkeit in der Bevolkerung vorherrscht. Der Stadtrat
geht davon aus, dass sich mit den neuen und sanierten Quartieren der Bevélkerungsmix verbessert
und erwartet eine Abgeltung der Sonderlasten aufgrund der bestehenden Soziallasten innerhalb des
Finanzausgleiches.

Diskussion:

Werner Hogg (FDP) stellt fest, dass 7.1% der Dietikerinnen und Dietiker Sozialhilfe beziehen. Ar-
beitslose, Alleinstehende, Alleinerziehende und Auslénder sind besonders oft auf Sozialhilfe ange-
wiesen. Die Zahlen zeigen auf, dass Sozialhilfe in breiten Kreisen Normalzustand ist. Beriicksichtigt
man weiter die Empféngerinnen und Empfanger von Sozialleistungen, inkl. Kleinkinderbetreuungs-
beitrage und Alimentenbevorschussung, so verfligt Dietikon ttber eine Bezligerquote von 13.1%. Der
kantonale Durchschnitt liegt bei 7.4%. Es fragt sich, weshalb Dietikon bei ailen Statistiken an der
Spitze steht.

Der Stadtrat gewinnt aus dem Sozialbericht keine grundlegend neuen Erkenntnisse und begniigt
sich mit der Analyse der Fakten, wobei die soziodemographische Situation der Stadt eine zentrale
Rolle spielt. Die Vorgaben des Kantons helfen der Stadt nicht weiter. Aufgaben werden an die Ge-
meinden delegiert und Gesetzesénderungen fiihren zu Kostensteigerungen oder Mindereinnahmen.
Als Beispiele dienen der neue Unterstitzungsstatus von Fliichtlingen oder die 1V-Revision.

Der Stadtrat wurde aktiv im Zusammenhang mit der Arbeitsgruppe Haushaltoptimierung. Er hat eine
externe Uberpriifung der gesetzlich wirtschaftlichen Hilfe veraniasst. Dies hétte schon friiher passie-
ren sollen. Der vorliegende Bericht ist nur flr die Parlamentskommission zugénglich und nicht fir die
Offentlichkeit oder Presse bestimmt. Der Stadtrat erkennt keine grundlegenden Méangel in der Fiih-
rung. Der Bericht hat aber auch Defizite und ist nur beschrankt aussagekréftig.

Im Stadtevergleich steht Uster immer gut da. Aus dem Bericht ist nicht ersichtlich, was Uster grund-
séatzlich besser macht, oder ob die soziodemographischen Rahmenbedingungen grundlegend an-
ders sind. In den Bericht hitten Erkenntnisse aus Stadten mit den gleichen Problemen wie Dietikon
einfliessen miissen.

Unbefriedigend ist, dass im Bericht die Kompetenzordnung der Sozialberatung nicht {iberpriift wurde.
Dort besteht Handlungsbedarf. Die Kompetenzordnung regelt die Befugnisse der Sozialberatung und
definiert den Rahmen, innerhalb dem die Sozialberaterinnen und -berater sogenannte situationsbe-
dingte Leistungen gewéhren kdnnen. In diesem Bereich liegt grosses Sparpotential.

Es besteht ein "Leitdokument Sozialbehdrde Falisteuerung”. Darin ist festgehalten: "Ziele fiir die So-
zialabteilung dirfen nicht gesellschaftliche Verdnderungen beinhalten oder Verdnderungen bei der
Klientel, welche die Sozialabteilung zwar anstossen, aber nicht einfordern kann.” Die neue Leiterin
der Sozialabteilung hat bei den Mitgliedern der GPK einen guten Eindruck hinterlassen und sie kennt
ihre Aufgaben.

Schlecht sieht es aus in Bezug auf die Langzeitfille. Um hier etwas bewirken zu kénnen, braucht es
grosse Anstrengungen. Es bleibt zu hoffen, dass die Verbesserungsvorschlige der Abteilungsleiterin
vom Stadtrat akzeptiert werden und sich dann positiv auswirken kénnen.

Zur Diskussion stehen auch die knappen personellen Ressourcen. Bei einer engen Fallfiinrung kén-
nen Kosten eingespart werden. Sieht man die Bezligerinnen und Bezlger von Sozialhilfe monatlich -
und nicht nur quartalsweise wie in Dietikon - kénnen Auflagen konsequenter eingefordert und die
Umsetzung standig liberpriift werden. Dazu ist aber eine Reduktion der Fallbelastung nétig. Trotz
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Stellenplanerhéhung sind die Kosten in Dietikon laufend gestiegen. Es muss méglich sein, ein Kon-
zept auszuarbeiten mit Vorgaben und Zielsetzungen, wie mit zusatzlichem Personal unter dem Strich
Kosten gespart werden kdnnen. Werden die Ziele nicht erreicht, miissen die Stellen wieder abgebaut
werden. Die Zunahme der Ausgaben muss beendet werden.

Es ist richtig, dass sich der Stadtrat beim Kanton fiir die Abgeltung der Sonderlasten bei den Sozial-
kosten stark macht. Es missen aber auch intern Verbesserungen erfolgen. Wenn Dietikon bei alien
Statistiken im Kanton die schlechtesten Werte aufweist, muss Potential vorhanden sein.

Catherine Peer (SP) stellt fest, dass die Zahlen des Sozialberichtes flir sich sprechen. Niemand ist
gerne arm, krank oder arbeitslos. Trotzdem gibt es immer wieder solche Falle. Diese Leute kénnen
nicht einfach abgeschoben werden. Die SP-Fraktion fordert mehr Solidaritat. Die Sozialberaterinnen
und -berater sollen in Ruhe arbeiten kdnnen, mit geniigend Personal und Ressourcen. Auch andere
Gemeinden sollen sich solidarisch zeigen. Wenn sich Dietikon "Wirtschaftsstandort mit Lebensqua-
litat" nennt, soll das fiir Alle gelten. Hier sind konstruktive Vorschlage gefragt.

Samuel Spahn (GP) stellt fest, dass Soziales an diesem Abend zum Generalthema wird. Uber die
Stigmatisierung der Armen sowie (ber die Entsolidarisierung wurde viel gesagt. In der Gesellschaft
gibt es Wettbewerb, Konkurrenz und Eigennutz. Man kommt nicht darum herum, sich gelegentlich
grundsétzliche Uberlegungen zum Funktionieren der Gesellschaft zu machen.
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L2.6.Zen. Zentralschulhaus 131211
Behindertengerechte Zugénge
Bericht Postulat

Catherine Peer, Mitglied des Gemeinderates, und 11 Mitunterzeichnende haben am 6. Dezember
2012 folgendes Postulat eingereicht:

"Der Stadirat wird eingeladen zu priifen, wie im Zentralschulhaus die Anforderungen an behinderten-
gerechtes Bauen erfiilit werden k6nnen und allenfalls dem Gemeinderat einen Kredit zu unterbreiten.

Das Zentralschulhaus ist fiir gehbehinderte Menschen nicht zugénglich. Insbesondere der Singsaal,
wo héufig Konzerte oder Auffiihrungen stattfinden, ist fliir Gehbehinderte oder &ltere Menschen nicht
erreichbar. Ausserdem miissen schwere Lasten wie Putzmaschinen fir die jéhrliche Grossreinigung
immer noch Uber die Treppe in die oberen Stockwerke getragen werden. Leider wurde dies im Rah-
men des kiirzlich erfolgten Umbaus nicht beriicksichtigt. Da ein Einbau eines Liftes relativ kostspielig
ist, wére ein Treppenlift eine addquate und dringend nétige Mdglichkeit, diesen Missstand zu behe-
ben.”

Der Gemeinderat hat das Postulat am 7. Februar 2013 an den Stadtrat Gberwiesen, der dazu wie
folgt Stellung nimmt:

Ausgangslage

In der Stadt Dietikon gibt es bisher keine Sekundarschule, welche rollstuhlgéngig nutzbar ist. Vor
diesem Hintergrund wird das Zentralschulhaus und dessen Méglichkeiten zur Realisierung einer be-
hindertengerechten Sekundarschule detailliert untersucht.

Das Zentralschulhaus besteht aus den drei Trakten A, B und C, der Turnhalle 1 und 2 sowie dem
dazugehorenden Feuerwehrhaus. Der Trakt A, also das urspriingliche Schulhaus 1, wurde 1907 zu-
sammen mit der Turnhalle 1 erstellt und steht im kantonalen Inventar der Denkmalpﬂege ebenso
wie das 1932 erstellte Feuerwehrhaus. Alle anderen Geb&udeteile, das heisst die Trakte B und C,
sowie die Turnhalle 2 sind weder im kommunalen, noch im kantonalen Inventar eingetragen und
unterliegen demzufolge keinerlei Einschrénkungen von Seite der Denkmalpflege.

Fir den Umbau in eine behindertengerechte Sekundarschule dringen sich die beiden zusammen-
héngenden Trakte B und C des Zentralschulhauses auf. Der Trakt B besteht aus einem Unterge-
schoss, einem Erdgeschoss und 2 Obergeschossen. Der Trakt C besteht aus einem Untergeschoss,
einem Erdgeschoss und 4 Obergeschossen. Interessant sind diese beiden Trakte, weil in diesen ein
gehbehinderter Sekundarschiiler oder eine gehbehinderte Sekundarschiilerin vollumfinglich unter-
richtet werden konnte; der neue Lift miisste bis ins Untergeschoss fiihren und so auch die dort gele-
genen Werkrdume miterschliessen.

Aus diesem Grund wére ein Lift, bzw. der Treppenlift im Trakt C zu platzieren, da sich in diesem
Trakt neben den Schulzimmern auch sémtliche Spezialrdume wie Lernateliers, Férderzimmer,
Schuikiichen, Chemie- und Physikzimmer, Informatik- und Therapierdume, Handarbeitsrdume und
der erwéhnte Singsaal befinden.

Das Zentralschulhaus bietet Raum fir total ca. 600 Schiiler, vom Kindergartenalter bis zur Stufe Se-
kundarschule sowie ca. 8C Lehrpersonen. In den Trakten B und C sind-es ca. 350 Personen, Schiiler
und Lehrpersonen, welche sich gleichzeitig wéhrend gewdhnlichen Schultagen in diesen beiden
Trakten aufhalten. Der im 4. Obergeschoss des Traktes C gelegene Singsaal ist im Durchschnitt zu
60 % durch den Singunterricht der Schule ausgelastet. Zusétzlich zum normalen Schulbetrieb finden
im Singsaal aber noch ca. 110 anderweitige Veranstaltungen pro Jahr statt. Es sind dies zehn Eltern-
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abende, 52 Mal probt dort der Mannerchor, fiinf Mal finden ausserschulische Veranstaltungen statt,
es gibt drei Weiterbildungsanlésse, zehn Theatervorfiihrungen und rund 30 Konferenzen und pada-
gogische Sitzungen. Der erwéhnte Singsaal ist ganzjéhrig intensiv genutzt, sowohl schulintern wie
auch schulextern.

Aktuell besucht ein gehbehindertes Kind im Schulhaus Steinmiirli die 6. Primarklasse. Diesem Kind
muss von Seite der Stadt im néchsten Jahr zwingend ein Angebot gemacht werden. Davor ging vor
ca. 10 Jahren ein behindertes Kind in Dietikon zur Schule. Welche Massnahmen damals getroffen
wurden, konnte nicht mehr eruiert werden.

Anstatt baulichen Massnahmen zu treffen, kdnnten gehbehinderte Oberstufenschiiler auf Kosten der
Stadt Dietikon in eine &ffentliche, behindertengerecht ausgestaltete Schule einer Nachbarsgemeinde
oder in eine Privatschule geschickt werden. im ersten Fall misste die Stadt mit Schuigeldern von

ca. Fr. 11'000.00 pro Jahr und ebenso hohen Transportkosten rechnen, was Gesamtkosten von

ca. Fr. 22'000.00 pro Kind und Jahr ergeben wiirde.

Ldsungsansétze inklusive Kostenangaben

Variante 1: Aufzug im Gebgude

Aufgrund der réumlichen Situation gibt es im Trakt C zwei praktisch identische Stellen, wo ein Lift
sinnvoll integriert werden kénnte. Es handelt sich um die beiden Nasszellen, welche sich direkt ne-
ben den Treppenanlagen befinden. Dort kénnte durch geringfiigige Anpassungen der Nasszellen - in
einem Fall durch Aufheben eines Putzraumes - genligend Raum geschaffen werden, um einen Lift
einzubauen. Durch diese Anordnung sind keine der Hauptschulrdume betroffen und es entsteht eine
unmittelbare rdumliche Nahe von Treppenanlage und Lift. Einzig eines der Handarbeitszimmer im

4. Obergeschoss misste rdumlich verkleinert werden. Aus logistischer Sicht wird bei der Variante 1
ein Lift in der N&he des Einganges B bevorzugt, wenn hingegen die im Untergeschoss gelegenen
Werkrdume zwingend miterschiossen werden miissen, so ist die zweite Losung, also die Platzierung
in der Nahe der Turnhalle 2, die bessere Massnahme.

Fiir diese Variante ist mit Kosten in der Héhe von Fr. 670'000.00 inkl. MWST zu rechnen. Diese
Kostenangabe hat eine Genauigkeit von +/-10 %.

Die Hauptvorteile dieser Lésung liegen in der volisténdigen Aufhebung der betrieblichen Behinde-
rungen. Der zusétzliche Nutzen fir gehbehinderte Schiiler, dltere Leute wie auch fiir das Dienstper-
sonal liegt auf der Hand. Durch den Einbau eines Liftes im Geb&ude wird auch das #ussere Erschei-
nungsbild des Schulhauses nicht negativ beeinflusst. Klarer Nachteil sind die im Vergleich zu einem
Treppenilift relativ hohen Erstellungskosten.

Variante 2: Aufzug ausserhalb des Gebéudes, an der Fassade

Es wurden auch die Optionen eines Liftanbaus an der Fassade gepriift. Die Untersuchungen haben
aber ergeben, dass eine funktionale Realisierung dieser Lésung nicht méglich ist, da in jedem Fall
gewisse Rdume/Geschosse nicht erschlossen werden kénnen. Aus diesem Grund wurde auch auf
eine Kostenermittiung fiir die Variante 2, Lift an der Fassade verzichtet. Primér aus funktionalen,
aber auch aus asthetischen Griinden kann diese Lésung nicht empfohlen werden.

Variante 3: Treppeniift
Die Alternative zu einem konventionellen Aufzug bildet der Einbau eines Treppenliftes. Dieser kénnte
ebenfalls in einer der beiden Treppenanlagen des Traktes C eingebaut werden.

Fir den Einbau eines Treppenliftes im Trakt C ist mit Kosten in der Hohe von Fr. 70'000.00 inkl.
MWST zu rechnen. Diese Kostenangabe hat eine Genauigkeit von +/-10 %.
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Ein Treppenlift, bzw. dessen Motor, ist nicht stark genug, um schwere Lasten wie Putzmaschinen fiir
die jahrlichen Grossreinigungen zu transportieren. Zudem ist geméss Hersteller fiir die Uberwindung
sines einzigen Stockwerkes mit mindestens einer Minute zu rechnen. Das bedeutet, dass eine be-
hinderte oder &ltere Person, welche in den Singsaal gehen méchte, mindestens vier Minuten
braucht, um vom Erdgeschoss ins 4. Obergeschoss zu gelangen. Und der Treppenlift kann nur je-
weils von einer Person benutzt werden. Da dieser aber vor allem im Falle von Konzerten und Auffiih-
rungen zum Einsatz kommen soll, also bei Anlassen, an welchen viele Menschen gleichzeitig kom-
men und gehen, wiirde er die Benutzung der normalen Treppe stark einschrinken. Eine ahnliche
Einschrénkung in der Benutzung der Treppe entsteht auch dann, wenn ein gehbehinderter Schiiler
oder eine Schiilerin in der Pause zusammen mit seinen Mitschiilern in die Pause gehen will und so
mit dem Treppenlift die aligemeine Benutzung der Treppe blockiert. Aus all diesen Griinden scheint
der Treppenlift nicht die richtige Lésung zu sein.

Der Vorteil eines Treppenliftes liegt also praktisch ausschliesstich im tiefen Preis. Aus betrieblich
funktionaler, wie auch aus &sthetischer Sicht wird die Variante Treppenlift als nicht tauglich bewertet.

Fazit

Grundsétzlich kann festgehalten werden, dass es zwei Moglichkeiten gibt, im Zentralschulhaus den
Forderungen nach behindertengerechtem Bauen, dem erleichterten Transport von schweren Lasten
und einer verbesserten Erreichbarkeit des Singsaales im 4. Obergeschoss nachzukommen, und
zwar entweder mittels Einbau eines Aufzuges oder eines Treppenliftes.

Der Treppenlift eignet sich aber aus betrieblich funktionaler Sichtweise nicht, die Bedirfnisse abzu-
decken und wird deshalb trotz seiner tiefen Kosten vom Stadtrat nicht zur Weiterbearbeitung emp-
fohlen.

Aus funktionalen Uberlegungen ist der Einbau eines Aufzuges im Zentralschulhaus zu favorisieren,
da nur so die Anforderungen behindertengerechter Bauten wie auch der anderen ebenso wichtigen
betrieblichen Vorgaben zukunftsgerichtet und nachhaltig Rechnung getragen werden kann. Die
stédtische Finanzlage lasst jedoch keine entsprechende Massnahme zu. Darum wird momentan be-
trieblichen Vorkehrungen der Vorzug gegeben. Der Lifteinbau wird fiir eine zukiinftige Gesamtsanie-
rung vorgemerkt.

Diskussion:

Catherine Peer (SP) ist mit der Beantwortung des Stadtrates nicht zufrieden. Der Stadtrat stellt fest,
dass Variante 1 zu teuer sei; Variante 2 sei zu hésslich, und Variante 3 zu langsam. Tatsachlich ist
es eine Herausforderung, einen behindertengerechten Zugang zu erstellen, weil nicht alle Ge-
schosse auf dem seiben Niveau liegen. Aber es géibe auch weitere Maglichkeiten, z.B. mit einem Lift
ins 2. Obergeschoss und danach weiter mit einem Treppenlift.

Es kann nicht sein, wenn ein Kind neu in die Oberstufe kommt, und dann nicht mehr in Dietikon zur
Schule gehen kann. Ein Ubertritt in eine benachbarte Schulgemeinde kostet genauso viel wie ein
Treppenlift.

Das Argument, ein Treppenlift verstopfe das Treppenhaus, kommt nur in einem Brandfall zum tra-
gen.

Es gibt jéhrlich etwa 100 Veranstaltungen im Singsaal. Es finden 50 Proben des Ménnerchars statt.

Werden die Sénger &lter und kdnnen nicht mehr gehen, miissen sie mit dem Singen aufhéren. Wil
eine gehbehinderte Grossmutter an ein Schiilerkonzert, muss sie darauf verzichten.
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Es ist klar, dass die finanzielle Situation der Stadt nicht rosig ist. Man hat das Schulhaus bereits ein-
mal saniert. Damals wurde eine Chance verpasst. Beim ndchsten Umbau soll die Behindertengéan-
gigkeit realisiert werden. Aber vermutlich wird man auch dann Griinde finden, dies nicht zu machen.

Chris llg (EVP) bedankt sich fiir die differenzierte Antwort des Stadtrates. Sie begriisst, dass beim
nachsten Umbau ein Lift realisiert werden soll. Das dauert jedoch noch lange, und man darf nicht
zuwarten. Auch wenn die Finanzlage nicht gut aussieht, muss ein Lift innert niitzlicher Frist geplant
und realisiert werden. Kosten fiir Fremdplatzierungen bei anderen Schulgemeinden kénnen somit
eingespart werden. Ein behindertes Kind darf nicht aus seinem sozialen Umfeld heraus gerissen
werden.

Lucas Neff (GP) erwahnt, dass der Bericht sehr differenziert ist. Es wird auf die Gestaltung einge-
gangen und in Varianten gedacht. Aufgrund der baulichen Situation ist das Problem nicht einfach zu
lésen. Grosse bauliche Verédnderungen sind teuer. Ein Treppenlift ist nur eine halbe Losung. Ein Lift
ist auch nétig fiir den Hausdienst, flir Anlieferungen von Tischen und Mdbeln und fiir die Reinigung.
Die Griinen sind entsetzt, dass im nachsten Jahr ein 6.-Klédssler in die Oberstufe Ubertreten soll, dies
aber nicht kann, weil es in keinem Schulhaus einen Lift gibt. Fir den Stadtrat ist es selbstversténd-
lich, dass man in einer anderen Gemeinde nach einer Lésung sucht. Man hatte sechs Jahre Zeit,
eine Lésung zu finden. SP und Griine werden eine Motion einbringen; Dietikon braucht ein Schul-
haus, welches behindertengerecht ist. -

Raphael Miiller (FDP) erklart, dass die Beantwortung des Postulates nicht in allen Teilen korrekt ist.
Es gibt mit der Schulanlage Luberzen ein Schulhaus, welches rollstuhigéngig nutzbar ist. Es gab
schon Schiiler im Rollstuhl, welche in einem Schulzimmer im Erdgeschoss den Unterricht besuchen
konnten. Auch der Singsaal ist ebenerdig erschlossen. Das Areal ist treppenlos erreichbar. Nicht
ebenerdige Rédume sind ber eine Rampe erschlossen.

Allerdings kann das Schulhaus Luberzen nur als Ubergangslésung dienen. Das Zentralschulhaus
muss bei einer néchsten Sanierung rollstuhlgéngig werden.

Catherine Peer (SP) ist Uberrascht, dass in der stadtratlichen Antwort nichts zu lesen ist Uber das
Schulhaus Luberzen, welches offenbar rollstuhlgangig sei.

Lucas Neff (GP) stellt fest, dass die Antwort des Stadtrates nicht befriedige und stellt den Antrag, der
Stadtrat soll diese (iberarbeiten.

Gemeinderatsprésident Stephan Wittwer erklart, dass Uber die Beantwortung des Postulates ledig-
lich eine Diskussion erfolgt. Eine Beschlussfassung oder Rickweisung zur Uberarbeitung des Pos-
tulates ist nicht méglich.

Gemeinderatsprésident Stephan Wittwer erklart, dass der Inhalt des Postulats in die Zustandigkeit
des Stadtrates fallt. Damit gilt es mit diesem Bericht als erledigt.
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F4.2. Friedhofanlagen, Friedhofbauten
Erweitern der Sitzplétze in der Abdankungshalle

Postulat Begriindung

Max Wiederkehr, Mitglied des Gemeinderates, und 19 Mitunterzeichnende haben am 23. Mai 2013
folgendes Postulat eingereicht:

"Ich bitte den Stadirat, dem Gemeinderat ein bewilligungsfshiges Konzept vorzulegen, weiches in
der Abdankungshalle die Sitzméglichkeiten von bestehend maximal 120 Platzen erheblich ver-
grissert.

Begriindung:

Schon seit ldngerer Zeit diirfen im Stehbereich der Abdankungshalle aus feuerpolizeilichen Griinden
(Fluchtwegkonzept) keine Stiihle als zusétzliche Sitzméglichkeiten aufgestelft werden.

Man weiss, dass die Abdankungshalle nur etwa 120 Sitzplétze hat. Es kommt Jedoch immer wieder
vor, dass die Trauerfamilie die Anzahi der zu erwartenden Trauerleute unterschétzt und somit die
bestehenden Sitzplitze in den Bankreihen nicht ausreichen. Fiir dltere Mittrauernde, welche auf den
Béinken keinen Platz mehr finden, ist das Stehen wéhrend den Abdankungsfeierlichkeiten vielfach
nicht zumutbar.

Mit geringen baulichen Anpassungen, z. B. durch einen zusétzlichen Fluchtweg, sollte es doch még-
lich sein, wesentlich mehr Sitzplétze zur Verfiigung steflen zu kénnen."

Mitunterzeichnende:

Kiwic Anton Mounoud Cécile Lamprecht Dominik Olivieri Gabriele
Hofer Ralph Gullo Angela Bachmann Roger Burtscher Rochus
Dal Canton Ottilie Datwyler Jorg Studer Roger Wettler Peter
Joss Ernst Joss Rosmarie Peer Catherine Florian Aifons
Frey Trudi Wyss-Todtli Esther Neff Lucas

Begriindung:

Max Wiederkehr (CVP) erklirt, dass im Stehbereich der Abdankungshalle aus feuerpolizeilichen
Griinden keine zusétzlichen Stiihle als weitere Sitzmégiichkeiten aufgestellt werden diirfen. Die Ab-
dankungshalle verfiigt nur {iber etwa 120 Sitzplétze. Werden mehr Trauergéste erwartet, soll die Ab-
dankungsfeier in der Kirche stattfinden. Es kommt jedoch immer wieder vor, dass die Trauerfamilie
die Anzahl der zu erwartenden Trauerleute unterschitzt und somit die bestehenden Sitzplatze in den
Bankreihen nicht ausreichen. Fiir altere Trauernde, welche keinen Sitzplatz erhalten, ist das Stehen
wahrend der Abdankungsfeier vielfach nicht zumutbar.

Mit geringen baulichen Anpassungen, z.B. durch einen zusétzlichen Fluchtweg, sollte es méglich
sein, wasentlich mehr Sitzplétze zur Verfiigung zu stellen. Mit Interesse sehe ich dem stadtrétlichen
Konzept und den zu erwartenden Kosten entgegen.

In der Zwischenzeit hat sich ergeben, dass die Sicherheits- und Gesundheitsabteilung unabhéngig
vom eingereichten Postulat das Anliegen bereits bearbeitet. Aus einem ausfiihrlichen Telefonat mit
Bruno Rabe, Leiter Amt fiir Umwelt und Gesundheit, hat sich ergeben, dass bereits Gespriche mit
den Pfarramtern und Vorabklarungen bei der Feuerpolizei erfolgten. Es zeichnet sich eine Lésung
ab. Die sogenannte Standfliigeitiire kann mit geringem Aufwand den heute geltenden feuerpolizeili-
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chen Vorschriften entsprechend umgeriistet werden. Somit stehen wie friiher total 150 Sitzplétze zur
Verfligung.

Die Sicherheits- und Gesundheitsabteilung beabsichtigt, die entsprechenden Masshahmen umzu-
setzen. Allerdings missen noch verbindliche Abschlussgespréche mit den zusténdigen Amtern, ins-
besondere der Feuerpolizei erfolgen.

Die Stadtverwaltung ist bereits mit der Umsetzung des Anliegens beschiftigt. Um Kosten fiir die
schriftliche Antwort zu sparen, ziehe ich aufgrund der Sachlage das Postulat zuriick. ich hoffe, dass
die erforderlichen baulichen Massnahmen noch in diesem Jahr abgeschlossen werden kénnen.

Begriindung:

Max Wiederkehr (CVP) wurde von verschiedenen Personen angesprochen, ob die Anzahl der Sitz-
plétze bei der Abdankungshalle bei Bedarf wie friiher wieder erhoht werden kann. Seit léngerer Zeit
durfen im Stehbereich der Abdankungshalle aus feuerpolizeilichen Griinden keine zusitzlichen
Sitzmdglichkeiten mehr angeboten werden.

Die Abdankungshalle verfiigt (iber etwa 120 Sitzplétze. Werden mehr Trauergéste erwartet, kann die
Abdankung in der Kirche erfolgen. Es kommt jedoch immer wieder vor, dass die Trauerfamilien die
Anzahl der Trauerleute unterschitzen. Dann reichen die bestehenden Sitzplétze nicht aus. Fiir dltere
Trauergaste ist das Stehen wahrend der Abdankungsfeier vielfach nicht zumutbar.

Mit geringen baulichen Anpassungen solite es méglich sein, mehr Sitzplétze zur Verfligung zu stel-
len.

Zwischenzeitlich hat die Sicherheits- und Gesundheitsabteilung dieses Anliegen bereits bearbeitet.
Bruno Rabe, Leiter des Amtes fir Umwelt und Gesundheit hat erldutert, was bereits unternommen
wurde und welche Lésung angestrebt wird. Auch Vorabklarungen mit der Feuerpolizei sind bereits
erfolgt. Mit den geplanten Massnahmen kénnen kiinftig total 150 Sitzpldtze angeboten werden.

Weil die Stadt bereits an der Umsetzung des Anliegens arbeitet, zieht Max Wiederkehr das Postulat
zurtick, in der Hoffnung, dass die Arbeiten noch im laufenden Jahr abgeschlossen werden.

Das Postulat gilt zufolge Riickzug als erledigt.
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F5.34. Kinderkrippe, Kinderhort
F5.35. Kinderhiitedienst

Finanzierung von ausserfamilidrer Kinderbetreuung
Ihterpellation Begriindung

Philipp Miller, Mitglied des Gemeinderates, und 5 Mitunterzeichnende haben am 23. Mai 2013 fol-
gende Interpellation eingereicht:

‘Das kantonale Kinder- und Jugendhilfegesetz (,KJHG") verpflichtet die Gemeinden fiir ein ,bedarfs-
gerechtes Angebot an familienergdnzender Betreuung*” zu sorgen. Die Gemeinden haben dazu die
Elternbeitrége festzulegen. Wenn die Gemeinde die Kinderbetreuung mitfinanzieren muss, ist es
umso wichtiger, dass die subventionierten Betreuungsplétze denjenigen zukommen, welche diese
am meisten bendétigen.

In Dietikon wird die finanzielle Unterstiitzung fiir die Betreuung von Kindern in Krippen, Horten sowie
an Mittagstischen im Elternbeitragsreglement (,EBR") festgehalfen. Dieses verlangt von den Eltern
einkommens- und vermégensabhéngig einen finanziellen Beitrag. Umgekehrt betrachtet subventio-
niert die Gemeinde die Betreuungsplétze geméss vorgenanntem Kriterium mehr oder weniger stark.
Das EBR enthét jedoch keine weiteren Kriterien zur Vergabe von Betreuungsplétzen.

Die alleinige Aniehnung an die Einkommens- und Vermégenssituation scheint jedoch zu unbefriedi--
genden Resultaten zu fiihren. So soll vorkommen, dass auch Familien, bei welchen ein oder beide
Elternteile von der Sozialhilfe leben oder eine Rente beziehen, dennoch von der Gemeinde einen
(mit-)finanzierten Betreuungsplatz erhalten. Dass die Subventionierung in solchen Féllen inr Ziel,
némiich die Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, kidglich verfehlt, ist einfeuchtend.
Andererseits wird immer wieder Kritik gedussert, wonach die staatlichen Betreuungszulagen auch an
Familien mit hohen Einkommen ausgerichtet werden, was das Angebot an verfiigbaren Plétzen wie-
derum verknappe.

Ich bitte den Stadtrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Whe viele Plétze in Kinderkrippen, Kinderhorten und an Mittagstischen stehen in Dietikon zur Ver-
fiigung?

2. Wie viele dieser Pldtze werden von der Stadt Dietikon durch finanzielle Beitrdge mitfinanziert?

3. Welche Beitrége werden von der Stadt Dietikon an die jeweiligen Betreuungsinstitutionen ausge-
richtet?

4. Inwiefern knnen auch Familien, bei denen eines oder beide Elfernteile Sozialhilfe oder eine
Rente beziehen bzw. aus anderen Griinden nicht oder nur teilweise erwerbstétig sind, von der staat-
lichen Betreuungsunterstiitzung profitieren?

5. In wie vielen Féllen profitieren Kinder von Familien, bei welchen mindestens ein Elternteil Sozial-
hilfe bezieht, von subventionierten Betreuungsplétzen (Krippe, Hort oder Mittagstisch)? Wie haben
sich diese Zahlen in den letzten fiinf Jahren entwickelt?

6. In wie vielen Fillen profitieren Kinder von Familien, bei welchen mindestens ein Elternteil eine
Rente bezieht, von subventionierten Betreuungsplétzen (Krippe, Hort oder Mittagstisch)? Wie haben
sich diese Zahlen in den letzten finf Jahren entwickelt?

7. In den Féllen geméss Frage 5 und 6: Wie hoch sind die Beitrége, welche die Gemeinde diesfalls
ausrichtet?

8. Was umfasst nach der Meinung des Stadlrates ein ,bedarfsgerechtes Angebot an familienergén-
zender Betreuung von Kindern im Viorschulalter” (§18 Abs. 1 KUHG)?

9. Wo sieht der Stadirat Verbesserungspotential um sicherzustellen, dass die ausgerichteten Be-
treuungsbeitrédge denjenigen zukommen, welche diese am dringendsten bediirfen?
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10. Inwiefern erachtet der Stadirat gegebenenfalls eine Anderung des EBR und damit die Einfiihrung
zusétzlicher Kriterien zur Beschreibung des ,bedarfsgerechten Angebots” fir notwendig bzw. sinn-
voll?"

Mitunterzeichnende

Romer Martin Miller Raphael Hogg Werner Lips Wemer
Erni Markus

Begriindung:

Philipp Miiller (FDP) erklart, dass die Stadt Dietikon aufgrund des kantonalen Rechtes verpflichtet ist,
finanzielle Unterstiitzungen fiir Krippen, Horte und Mittagstische zu {eisten. Mit der Finanzierung
kann der Mittelstand entlastet werden. Der Wiedereinstieg ins Berufsleben soll wieder moglich sein.
Dazu ist das Geld effizient einzusetzen.

Das Elternbetreuungsreglement enthélt aber keine Kriterien zur Vergabe von Betreuungsplatzen. Es

gibt auch Eltern, welche nicht erwerbstétig sind, deren Kinder aber trotzdem ausserfamiliér betreut
werden. Gut verdienende Familien kénnen ebenfalls von subventionierten Krippenplétzen profitieren.

Ratsprésident Stephan Wittwer stellt fest, dass dem Stadtrat fiir die Beantwortung der Interpellation
gemdss § 57 der Geschéftsordnung drei Monate zur Verfligung stehen.
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F5.81. Gesetzliche Fiirsorge, Aligemeines
Sozialhilfekosten und Mindestiohn-Initiative

Interpellation Begriindung

Rosmarie Joss, Mitglied des Gemeinderates, und 7 Mitunterzeichnende haben am 23. Mai 2013 fol-
gende Interpellation eingereicht:

"Im Jahr 2010 lébten 3.5 % der Erwerbstétigen in der Schweiz unter der Armutsgrenze. Bei Ein-
elternfamilien befindet sich sogar jede Fiinfte unter der Armutsgrenze. Diese so genannten Working
Poor arbeiten zwar voll, verfligen aber dennoch liber kein geniigendes Einkommen um den Alitag
bewiiltigen zu kbnnen. Héufig bleibt ihnen als letzte Losung der Gang ins Sozialamt und sie miissen
Sozialhilfe beantragen. Dies bedeutet nicht nur fiir die Betroffenen oft eine starke psychische Belas-
tung, sondern ist auch eine indirekte Quersubventionierung von Arbeitgebern, die Dumpingléhne
zahlen, durch den Staat.

Da Dietikon bekannterweise hohe Sozialhilfekosten hat, liegt die Vermutung nahe, dass wir einige
Tieflohnarbeitgeber quersubventionieren miissen. Die eidgendssische Mindestiohn-Initiative fordert
einen brutto Mindestlohn filr eine Vollzeitstelle von Fr. 4'000.00. Damit wéren die meisten Erwerbsta-
tigen nicht mehr unter der Armutsgrenze und somit wiirden sich die Sozialhilfekosten in Dietikon re-
duzieren.

Deshalb stelle ich folgende Fragen:
1.  Wie viele Working Poors gibt es in Dietikon?

2. st der Stadfrat der Meinung, dass fiir viele Working Poors der Gang zum Sozialamt als
entwiirdigend angesehen wird?

3. Teilt der Stadtrat die Annahme, dass durch héhere Entlohnung im Tieflohnbereich sich die
Belastung fiir Dietikon durch die Sozialhilfe reduzieren wiirde?

4. Plant der Stadtrat Massnahmen zur Unterstiitzung des Abstimmungskampfes zur Mindestiohn-
initiative, da die Annahme dieser Initiative sich positiv auf die Stadtfinanzen auswirken wiirde?”

Mitunterzeichnende

Sonderegger Esther Gullo Angela Peer Catherine Kiwic Anton
Joss Ernst - Wettler Peter Koller Metzler Sven
Begriindung:

Rosmarie Joss (SP) stellt fest, dass die Sozialhilfekosten Hauptthema des Abends sind. Working
poor sind erwerbstatig und haben trotzdem nicht geniigend Einkiinfte zum leben. Es gibt Statistiken,
wonach 3.5% der Erwerbstétigen zu den working poor gehéren. Bei den Einelternfamilien liegt diese
Quote bei 20%.

Es ist stossend, dass Arbeitgeber lber die Sozialhilfe quersubventioniert werden. Dietikon verfiigt
aufgrund der Sozialstrukturen iiber viele Sozialhilfebezliger. Auf Bundesebene ist die Mindestiohn-
initiative héngig. Jeder soll ein Grundeinkommen von Fr. 4'000.00 erhalten. Damit liegt man Uiber der
Armutsgrenze; es braucht keine Sozialhilfe mehr. Der entwlirdigende Zustand der Sozialhilfe-Ab-
hangigkeit entféllt. Wenn es keinen Anspruch auf Sozialhilfe mehr gibt, muss die Stadt Dietikon ent-
sprechend weniger bezahlen. Dies flihrt zu folgenden Fragen:
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1. Wie viele Working Poors gibt es in Dietikon?

2. st der Stadtrat der Meinung, dass fiir viele Working Poors der Gang zum Sozialamt als entwdirdi-
gend angesehen wird?

3. Teilt der Stadtrat die Annahme, dass durch héhere Entlohnung im Tieflohnbereich sich die Belas-
tung fiir Dietikon durch die Sozialhilfe reduzieren wiirde?

4. Plant der Stadtrat Massnahmen zur Unterstiitzung des Abstimmungskambfes zur Mindestlohn-
initiative, da die Annahme dieser Initiative sich positiv auf die Stadtfinanzen auswirken wiirde?"

Ratsprésident Stephan Wittwer stellt fest, dass dem Stadtrat fiir die Beantwortung der Interpellation
gemass § 57 Geschaftsordnung drei Monate zur Verfligung stehen.
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$2.23. Einzelne Steuerfalle und Steuerpflichtige
Steuermoral in Dietikon
Interpellation Begriindung

Martin Romer, Mitglied des Gemeinderates, und 7 Mitunterzeichnende haben am 13. Juni 2013 fol-
gende Interpellation eingereicht:

"Bekannterweise klagen viele Gemeinden, gesamtschweizerisch, iiber bisweilen fast unlésbare
Probleme bezliglich des Eintreibens von Steuerschuiden. So wird mancherorts aufgezeigt, dass der
Aufwand, séumige Steuerzahler rechtlich zu verfolgen, um somit dem Fiskus zu seinem Recht auf
Steuereinnahmen zu verhelfen, vielfach mehr Aufwand als Erirag beschert. Dabei geht es offensicht-
lich nicht partout um Mitbiirger, welche z.B. wegen fehlenden finanziellen Mittein die Steuern nicht
bezahlen kénnten, sondern auch um Personen, welche eine Art Verweigerung die Steuerrechnung
zur begleichen voliziehen.

Ich bitte den Stadlrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie beurteilt der Stadirat grundsétziich die Steuermoral in Dietikon, im Vergleich zu anderen
Stadten?

2. Aufwelchen Frankenbetrag summiért sich der Steuerausstand fir die Steuerperioden 2010,
2011 und 2012, der auf sdumige Steuerzahler zuriickzufihren ist? Wie teilt sich dieser Betrag
jeweils auf natiirliche und juristische Personen auf? (Fr., Anzahl und in % zu jeweiligem Total)

3. Auf welchen Frankenbetrag summiert sich der Steueraustfall fiir die Steuerperioden 2010, 2011
und 2012, der auf zahlungsunféhige Steuerzahler zuriickzufiihren ist (Betreibung, Verlustschein,
Ausfall)? Wie teilt sich dieser Betrag jeweils auf natiirliche und juristische Personen auf? (Fr.,
Anzah! und in % zu jeweiligem Total)

4. Wie ist das genaue Vorgehen der Steuerbehdrde, um méglichst erfolgreich Steuergelder
einzutreiben bei Personen, die finanziell im Stande sind, die Forderung zu begleichen und wie
weit / wie lange wird ein solches Verfahren weitergefiihrt, bis solche Steuerguthaben abge-
schrieben werden miissen?

5. In welchen Zeitabstiénden wird Uberpriift, ob bei Verlustscheinen aus Betreibungen fiir
Steuerforderungen innerhalb der 20-jahrigen Verjéhrungsfrist das Guthaben wieder einbringbar
ist?

6. Weiche Massnahmen hat der Stadirat bereits ergriffen, respektive sind allenfalls in Planung, um
méglichst 100 % der Steuerforderungen auch erfolgreich einzunehmen (Unter anderem auch
Uberiegung zum Steuerpranger?)?”

Mitunterzeichnende
Hogg Werner Maller Philipp Frey Trudi Burri Erich
Miiller Raphael Burtscher Rochus Florian Alfons
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Begriindung:

Martin Romer (FDP) weist darauf hin, dass es schon immer Blrgerinnen und Biirger gegeben hat,
welche die Steuern nicht bezahlen. Dies hat sich jedoch gesteigert. Es gibt auch Personen, welche
sich weigern, Steuern zu bezahlen. Mit der Interpellation soll geklért werden, wie sich die Situation in
Dietikon prasentiert.

Ratspréasident Stephan Wittwer stellt fest, dass dem Stadtrat fiir die Beantwortung der Interpellation
gemass § 57 Geschéftsordnung drei Monate zur Verfugung stehen.
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F5.34. Kinderkrippe, Kinderhort
$1.061.1. Einzeine Schulen, Aligemeines

Weiterfiihrung der Spielgruppe plus
Motion Begriindung

Catalina Wolf-Miranda, Mitglied des Gemeinderates, hat am 25. Juni 2013 folgende Motion einge-
reicht:

"Der Stadtrat wird beaufiragt den Fortbestand der Spielgruppe plus in Dietikon sicherzustellen. Wenn
nétig beteiligt er sich an den dafiir notwendigen Kosten und stellt die dafiir notwendigen Rgumiich-
keiten zur Verfiigung.

Begriindung

Es ist kein Geheimnis, dass Dietikon einen Ausidnderanteil von lber 40% aufweist. Es ist wohl im
Sinne aller, wenn sich dieser enorm grosse Teil unserer Gesellschaft optimal integrieren kann. Die
Integration hat zwei Seiten: Auf der einen Seite steht die Einzelperson als Subjekt, das sich integrie-
ren will und auf der anderen der Staat als Objekt, der iiber die notwendigen Mittel verfiigt. Wenn
Subjekt und Objekt zusammentreffen ergibt sich eine Beziehung. Menschliche Beziehungen finden
meistens auf der Basis von ,geben und nehmen® staft. Stellt sich dabei ein Gleichgewicht zwischen
den beiden Betroffenen ein, haben wir eine perfekte Beziehung. Es muss die Pflicht der Gemeinde
Dietikon sein, fiir Kinder mit Migrations- und/oder bildungsfernem Hintergrund alle Mittel zur Verfi-
gung zu stellen, damit eine solche perfekte Beziehung entstehen kann. Dazu gehért — gerade in
Zeiten, in denen héufig beide Elternteile berufstétig sind - die Unterstiitzung von Institutionen wie die
Spielgruppe Plus, sei dies infrastrukturell oder finanziell.

Die Unterstiitzung der Spielgruppe plus stellt eine kostengiinstige und nachhaltige Investition dar.
Wird sprachschwachen Kindern frithzeitig die notwendige Unterstiitzung angeboten, kénnen sie ihre
Bildungsliicken schliessen. Sprachlich gut integrierte Schiiler entiasten den Schulunterricht, wovon
wiederum die ganze Klasse profitiert.

2007 beurteilte die Eidgendssische Kommission fiir Auslénderfragen (EKA) das Projekt
Spielgruppe plus als innovativ und beispielhaft und verlieh ihm den Schweizer Integrationspreis.
Zudem zeigt eine ausfiihrliche Studie des Marie Meierhofer- instituts die Erfolge der Spielgruppe

Plus auf: httg://www.lotsé.zh.ch/documents/aib/fz ambu/kkb/Bericht MMI Spielgruppe plus.pdf."

Begriindung:

Catalina Wolf-Miranda (GP) stellt fest, dass es zur Zeit in Dietikon 9 Spielgruppen plus mit 99 Spiel-
gruppenplétzen gibt. Diese sind von ca. 55 Kindern belegt, welche in der Regel zwei mal pro Woche
das Angebot nutzen.

Der Kanton rechnet mit Kosten von rund Fr. 21'000.00 pro Spielgruppe plus, wobei rund Fr.
11'000.00 pro Gruppe ungedeckt bleiben. Fiir Dietikon bedsutet dies, dass pro Kind und Jahr rund
Fr. 1'000.00 an ungedeckten Kosten entstehen. Im Vergleich zu den Kosten fiir Deutsch als Fremd-
sprache, wofir Dietikon im Jahr rund Fr. 2.6 Mio. ausgibt, ist dies eine glinstige Losung.

Die QUIMS-Unterstiitzung l&uft auf Ende Schuljahr 2013/2014 aus. Bisher ist noch keine neue Tra-
gerschaft zustande gekommen. Es besteht ein breiter Konsens, dass dieses Modell erfolgverspre-
chend ist und fiir Dietikon erhalten bleiben muss. In-der Spielgruppe plus werden Kinder mit sprach-
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lichen Schwierigkeiten gezielt in der deutschen Sprache geférdert und deren Integration stark gefor-
dert.

Schon in einem Postulat aus dem Jahr 2008 Uber Vorschulforderung wurde gefragt, ob man es sich
leisten kann, Kinder sprachlich nicht zu férdern. Der Stadtrat nahm zu einem weiteren Vorstoss wie
folgt Stellung:

"Eine gute Betreuung und Forderung der Kinder im Vorschulalter hat einen positiven Einfluss auf die
schulische Integration und ein erfolgreiches Lernen der Kinder. Dies gilt fir alle Kinder, insbesondere
jedoch fir Kinder aus bildungsfernen Verhéltnissen und aus Familien mit Migrationshintergrund.”

Dietikon besitzt einen Auslénderanteil von 40%. In der Schule haben 71% der Kinder einen Migra-
tionshintergrund. Es ist im Interesse Aller, diesen grossen Teil der Bevélkerung optimal zu integrie-
ren. Einerseits gibt es Personen, die sich integrieren wollen, andererseits verfiigt der Staat {iber die
finanziellen Mittel. Es muss Pflicht der Stadt Dietikon sein, fiir Kinder mit Migrations- oder bildungs-
fernem Hintergrund alle Mittel zur Verfiigung zu stellen, damit die Integration gelingt. Dazu gehért -
gerade in Zeiten, in denen héufig beide Elternteile arbeiten - die Unterstiitzung von Institutionen wie
die Spielgruppe plus, sei dies infrastrukturell oder finanziell. Es ist Aufgabe der Stadt, fiir Wohlbefin-
den zu sorgen und die Bevélkerung zu unterstiitzen, damit die ganze Gesellschaft profitiert. Die
Stadt muss sofortige Massnahmen treffen, um die Spielgruppe plus am Leben zu erhalten. Verant-
wortung darf nicht auf andere abgeschoben werden. Die Nachbargemeinden Weiningen und Ge-
roldswil sind vom Nutzen der Spielgruppe plus Uberzeugt und unterstiitzen diese finanziell.

Die Unterstiitzung der Spielgruppe pius stellt sine kostengtinstige und nachhaitige investition dar.
Wird sprachschwachen Kindern friihzeitig die notwendige Unterstiitzung angeboten, kénnen nach-
gewiesenermassen Bildungsllicken geschlossen werden. Sprachlich gut integrierte Schiilerinnen und
Schuler entlasten den Schulunterricht und das Budget. Davon wiederum profitieren Mitschilerinnen
und -schiiler und ganz Dietikon.

Stadltprésident Otto Miiller erklart, dass der Stadtrat beantragt, die Motion nicht zu (iberweisen. Es
gibt in Dietikon ca. 30 Spielgruppen. Die Stadt betreibt ca. deren 10. Der Stadtrat geht davon aus, -
dass die Motion die fiinf Spielgruppen plus im Wolfsmatt sichern will. Momentan werden diese Spiel-
gruppen Uber QUIMS-Gelder finanziert. Dies funktioniert jedoch nur wihrend drei Jahren. Danach
lauft das Projekt aus. Der Stadirat hat eine Losung entwickelt, dass die Spielgruppe Wolfsmatt weiter
gefiihrt wird. Dies wird Gber den integrationskredit finanziert. Die Stadt schiiesst eine entsprechende
Leistungsvereinbarung ab. In diesem Leistungspaket ist auch ein Beitrag vorgesehen, damit die
Spielgruppen plus im Wolfsmatt weiter gefiihrt werden kénnen. '

Aus diesem Grund ist die Motion nicht nétig, der Stadtrat beantragt eine Ablehnung.

Rochus Burtscher (SVP) bezeichnet die Begriindung der Motion als haarstraubend. Die Motionérin
spricht von Geben und Nehmen. Die linke Seite ist im Nehmen spitze, im Ausgeben von anderen
Geldern ebenfalls. Das kann kein Gleichgewicht von Geben und Nehmen sein. Die Motionarin sagt,
es sei Pflicht der Gemeinde, Mittel zur Verfiigung zu stellen. Die Stadt Dietikon verfiigt jedoch nicht
Uber diese finanziellen Mittel. Dietikon steht am finanziellen Abgrund. Allein im vergangenen Jahr
bendtigte die Stadt Fr. 40.0 Mio. aus dem Finanzausgleich. Dabei handelt es sich um Fr. 40.0 Mio.,
welche nicht vorhanden sind. Die Griinen hatten die Vorlage zur Kirchhalde bekampft, weil sie zu
teuer war. Und trotzdem heisst es, dass die Gemeinde die Pflicht hétte, eine Spielgruppe plus anzu-
bieten. Eigenverantwortung ist gefragt. Wenn ein gutes Angebot vorhanden ist, fiir welches eine
Nachfrage besteht, dann braucht es kein Geld vom Staat. Es gibt einige gute Spielgruppen und
Spielgruppen plus, welche in Dietikon funktionieren.
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In der Industrie Silbern gibt es die Spielgruppe plus "Silberstern”, welche allen Konfessionen offen
steht und sicherlich giinstig ist. Diese wird vom Christlichen Zentrum Dietikon betrieben. Dort gibtes
noch freie Plétze. Mit Fr. 5.00/Stunde ist das Angebot zudem giinstig.

Es findet sich immer eine Lésung, wenn beide Elternteile berufstatig sind. Sind beide Elternteile be-
rufstatig, liegt das oft daran, dass keiner von beiden Verzicht {iben will.

Gerade die von der Motiondrin als "arm” beschriebenen Eltern kaufen ihren Kindern spéter alles
Mcgliche, von Playstation iber DVD, Handy bis zu Grossbildfernsehern. Aber fiir die Integration, fiir
die Ausbildung und fiir das Erlernen der Sprache wird kein Rappen aufgewendet.

Ein Grossteil der Eltern bemiiht sich nicht um die Integration. In Dietikon spricht man Deutsch, aber
Eltern sprechen mit den Kindern in deren Landessprache. Anschliessend soll es die Schule auf
Staatskosten richten. Wer sich Mlhe gibt, dem soll geholfen werden. Dem, der faul ist, sollen die
Kosten aufgebiirdet werden.

Das Problem des hohen Auslanderanteiles in der Schweiz liegt daran, dass der Familiennachzug
sehr grossziigig ausgelegt wurde und noch immer wird.

Am 19. Mai 2011 hatte Pius Meier zusammen mit 11 Mitunterzeichnenden ein Postulat Spielgruppe
plus eingereicht. Hier wurden die tatséchlichen Probleme aufgefiihrt. Es wurde erklirt, dass viele
Kinder soziale Defizite und motorische Stérungen aufweisen. Auch der Mangel an Sprache wurde
angesprochen. Es ist klar, dass hier gehandelt werden muss, indem man Eltern in die Pflicht nimmt,
und nicht die Gemeinde oder den Staat. Es sollte doch im Interesse der Eltern sein, fir ihr Kind nur
das Beste zu wollen. Deshalb sollen sie sich auch finanziell beteiligen.

im Jahr 2011 gab es in Dietikon 26 Spielgruppen, sowohl éffentliche wie auch private. Es kann nicht
sein, dass die privaten Spielgruppen plus von staatlich subventionierten Organisationen konkurren-
Ziert werden.

Die Stadt Dietikon weist Zuziiger aus dem Ausland beim Willkommensgespréch auf die Spielgrup-
pen hin. Und hier beginnt die Eigenverantwortung - verpflichten kann man die Eltern nicht.

Die SVP wird die Motion definitiv nicht untersttitzen.

Cécile Mounoud (CVP) ist iberrascht aber auch erfreut, dass der Stadtrat die Spielgruppe plus wei-
ter fiihren will. Der Nutzen ist grosser als die Kosten. In den Kindergérten wird es weniger Kinder ge-
ben, die kein Deutsch sprechen. Elten haben einen sozialen Austausch. Das wirkt sich integrativ
aus. Auch die sozialen Fahigkeiten werden gefordert. Das muss so friih wie méglich einsetzen.
Kleinkinder leren einfacher eine 2. oder 3. Sprache. Somit sind sie schneller integriert. Die Gesell-
schaft braucht gut gebildete, integrierte Erwachsene und Kinder, die gerne hier zur Schule gehen.

Sven Koller (SP) hélt fest, dass der Stadtprasident erkldrte, das Geld komme aus dem Integrations-
fonds. Wie kommt man darauf, dass sich die Stadt Dietikon dies nicht leisten kénne. Es ist ein Hohn
zu behaupten, dass Doppelverdiener ihre Kinder aus Spass betreuen lassen. Das stimmt nur teil-
weise. Es gibt auch Bauarbeiter, welche so wenig verdienen, dass auch die Mutter auf Arbeit ange-
wiesen ist. Das ist leider Realitét.

Es sei allen empfohlen, anfangs Schuljahr einen Kindergarten zu besuchen. Kinder sassen oft stun-
den- und tagelang vor dem Fernseher, anstatt kindgerecht geférdert zu werden. Man kann zwar sa-
gen, das sei ein Problem der Eltern. Aber dann darf man sich nicht (iber steigende Sonderschulkos-
ten und Integrationsfragen wundern. Nicht allen Eltern gelingt es gleich gut, sich in der Schweiz zu
integrieren und den Kindern das zu geben, was sie brauchen. Eine erfolgreiche Integration setzt eine
Beteiligung Aller voraus, es braucht auch die Gesellschaft dazu. Eine Unterstiitzung bei der sprachli-
chen und gesellschaftlichen Integration ist notig. Ein entsprechendes Angebot aber kostet. Die
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Spielgruppe plus ist ein solches Angebot, wo Kinder lernen kénnen, was von zu Hause fehlt. Eltern
kénnen vermutlich die Sprache gar nicht weiter geben, weil sie die deutsche Sprache selber nicht
beherrschen. Daher ist es unumgénglich, dass de Spielgruppe plus weiter gefiihrt wird. Die SP hat
dies immer unterstiitzt. Kinder sollen mit einigermassen gleichen Voraussetzungen ihre Schulkarri-
ere starten kdnnen. Die SP unterstiitzt die Weiterfiihrung der Spielgruppe plus.

Schluss der Sitzung: 18.55 Uhr

Die Richtigkeit des Protokolls bezeugen:

Stephan Wittwer Uwe Krzesinski
Prasident Sekretar
Philipp Mdller

Stimmenzahler

Irene Wiederkehr
Stimmenzahlerin
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