Protokoll des Gemeinderates Stadt Dietikon @
44, Sitzung vom 5. September 2013

Beginn der Sitzung: 20.00 Uhr
Vorsitz: Stephan Wittwer, Prasident
Protokoll: Uwe Krzesinski, Sekretar

Meier Philipp, Sekretar-Stv.

Stimmenzahler: Maller Philipp _
Wiederkehr Irene

Anwesend: 32 Mitglieder

Abwesend: Wettler Peter M.
Muller Raphael
Peer Catherine
Gullo Angela

Behordenvertreter: Muller Otto, Stadtprasident
Balbiani Jean-Pierre, Vizepréasident
Brunner Roger, Stadtrat
Felber Johannes, Stadtrat
Illi Heinz, Stadtrat
Schaeren Rolf, Stadtrat

Tonini Esther, Stadtratin, krank, abwesend

Weibeldienst: Gfr Marty Patrik
PS Gander David

Mitteilungen

Gemeinderatsprasident Stephan Wittwer begrisst Rats-Sekretar Uwe Krzesinski zu seiner ersten
Gemeinderatssitzung.

a) Die Kleine Anfrage von Werner Lips betreffend Freizeitanlage Chriizacher, Fest vom 16.6.2013
wurde vom Stadtrat am 19. August 2013 beantwortet.

b) Die Kleine Anfrage von Trudi Frey betreffend Riicktritt Verwaltungsrat BDWM Transport AG
wurde vom Stadtrat am 19. August 2013 beantwortet.

c) Die Kleine Anfrage von Catherine Peer betreffend Hinweistafeln zur Regionalbibliothek wurde
vom Stadtrat am 19. August 2013 beantwortet.

d) Die Interpellation von Ernst Joss betreffend Larm von Gaststatten wurde vom Stadtrat am
19. August 2013 beantwortet.

e) Roger Bachmann hat am 22. August 2013 eine Interpellation betreffend Kontrolle von Sozialhilfe-
bezligern eingereicht.

f) Das Postulat von Thomas Wirth betreffend gemeinsamer Versand von Wahlunterlagen wurde
vom Stadtrat am 26. August 2013 beantwortet. |
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g) Das Postulat von Catherine Peer betreffend behindertengerechte Zugange zum Zentralschulhaus
wurde vom Stadtrat am 26. August 2013 beantwortet.

h) Werner Hogg hat am 29. August 2013 eine Kleine Anfrage betreffend Zentrumslastenausgleich
eingereicht.

i) Peter M. Wettler hat am 2. September 2013 eine Kleine Anfrage betreffend Expertisen, Gut-
achten, Rechtsschriften eingereicht.

j) Die Kleine Anfrage von Philipp Miiller betreffend Kiirzung und Streichung von Sozialhilfeleistun-
gen wurde vom Stadtrat am 2. September 2013 beantwortet.

k) Orientierung Auslagerung Ratssekretariat

Das Biro hat sich an der letzten Sitzung mit dem Anliegen Ratssekretariat auseinandergesetzt.
Darin wurden die verschiedenen Moglichkeiten diskutiert. Alle Blromitglieder wurden um ihre
Meinung gefragt. Am Ende der Diskussion kam das Biiro zur einstimmigen und Gberzeugten
Meinung, dass das Sekretariat bei der Stadtverwaltung bleibt.

Weiter halt das Buro festgestellt, dass die IFK nicht zustandig ist fir das Thema. Fur das Buro ist
das Thema Ratssekretar somit vom Tisch.

Sollten gegenteilige Ansichten vorherrschen, besteht die Moglichkeit, im Rat einen Beschluss-
antrag einzureichen.

1) Gemeinderatsausflug

Der Gemeinderat trifft sich ab 6.30 Uhr beim Feuerwehrgebaude zu Kaffee und Gipfeli. Abfahrt
ist um 7.00 Uhr. Wer Uber ein GA/Halbtax-Abo verfiigt, soll dies bitte mitnehmen.

Gemeinderatsprasident Stephan Wittwer gratuliert Rosmarie Joss zum Doktortitel, welchen Sie am
5. September 2013 erhalten hat.

Ebenfalls gratuliert er Philipp Mller, welcher am 3. Juli 2013 das Anwaltspatent erhalten hat.
Traktandenliste
Das Traktandum Nummer 17 "Finanzen von Dietikon: quo vadis?" wird zufolge Abwesenheit von

Raphael Miller von der Traktandenliste genommen.

Es werden keine weiteren Anderungen zur Traktandenliste gewiinscht.
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V4.31. Konstituierung und Wahlen Gemeinderat

Ersatzwahl Mitglied GPK

Fur die Ersatzwahl von Cécile Mounoud in die GPK, fir den Rest der Amtsdauer 2010/2014, schlagt
Ottilie Dal Canton namens der Interfraktionellen Konferenz vor:

Dominik Lamprecht (CVP), Altbergstrasse 25, 8953 Dietikon

Nachdem keine weiteren Wahlvorschlage eingehen, erklart der Vorsitzende den Vorgeschlagenen
als gewahlt.

V4.31. Konstituierung und Wahlen Gemeinderat

Ersatzwahl Mitglied Spezialkommission

Fir die Ersatzwahl von Thomas Wirth in die Spezialkommission, fir den Rest der Amtsdauer
2010/2014, schlagt Ottilie Dal Canton namens der Interfraktionellen Konferenz vor:

Naemi Weinmann (EVP), Ligusterstrasse 2, 8953 Dietikon

Nachdem keine weiteren Wahlvorschlage eingehen, erklart der Vorsitzende den Vorgeschlagenen
als gewahlt.

B1.13. Bauordnung
Teilrevision Bau- und Zonenordnung

Festsetzungsvorlage
Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat, Folgendes zu beschliessen:

1. Die Vorlage zur Teilrevision der Bauordnung beziiglich Kernzonenbestimmungen wird festge-
setzt.

2. Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

3. Eine Beschwerde gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen ab amtlicher Publikation schrift-
lich und begriindet beim Bezirksrat Dietikon eingereicht werden.

4. Mitteilung an den Stadtrat zum Vollzug.

Erlauterungen

Gemaéss § 50 Abs. 1 Planungs- und Baugesetz Kanton Zirich umfassen Kernzonen schutzwiirdige
Ortsbilder wie Stadt- und Dorfkerne oder einzelne Gebaudegruppen, die in ihrer Eigenart erhalten
oder erweitert werden sollen. Die Kernzone dient somit vor allem Ortsbildschutzanliegen. Eine Kern-
zone kann nur festgelegt werden, wenn in deren Bereich ein Minimum von erhaltungswirdigen
Bauten und Anlagen vorhanden ist. Die Bau- und Zonenordnung (BZO) kann beziiglich Kernzonen
sehr detaillierte Vorschriften Uiber die Gestaltung und die Lage von Bauten vorsehen.
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Haufig orientieren sich die Kernzonenbestimmungen stark an traditionellen Gestaltungsvorstellun-
gen. Dadurch wird zeitgemésses, modernes Bauen erschwert oder gar verunmaglicht. Die heutigen
baulichen Anspriche und Anforderungen stehen teilweise in Konflikt mit dem Ortsbild. Die unter-
schiedlichen offentlichen Interessen miissen gegeneinander abgewogen werden. Dieser Zielkonflikt
lasst sich nicht mit neuen Vorschriften 16sen. Verschiedene Gemeinden im Kanton Zirich haben sich
bereits intensiv mit dieser Problematik auseinandergesetzt und ihre Bauordnungen angepasst (z.B.
Regensdorf, Hausen am Albis, Mannedorf oder Erlenbach). Es hat sich in der Praxis eine Losung
etabliert, von der auch die Stadt Dietikon Gebrauch machen méchte.

Um flr zeitgemasse architektonische Losungen in der Kernzone auch im Kontext strenger und de-
taillierter Vorschriften einen grosseren Spielraum zu schaffen, kénnen Uber ein Fachgutachten Ab-
weichungen von den Bauvorschriften ermoglicht werden. Daflir muss die Moglichkeit fur Abweichun-
gen von den generellen Bauvorschriften in der kommunalen BZO verankert werden. Wird es den
Bauwilligen gestattet, sich aufgrund spezieller Umstande uber die Kernzonenbestimmungen hinweg-
zusetzen, missen aber auch spezielle Qualitdtsanforderungen an Bauvorhaben gestellt werden. Das
beurteilende Fachgremium soll aus Vertreterinnen und Vertretern der kommunalen Behorden sowie
privaten, unabhangigen Fachpersonen zusammengesetzt sein. Die Stadt Dietikon verfligt mit dem
Baukollegium bereits Gber ein Fachgremium, welches diese Anforderungen erfillt. An die Stelle des
Fachgremiums kann bei einem Konkurrenzverfahren nach anerkannten Regeln auch ein Preisgericht
treten, sofern darin Vertreterinnen bzw. Vertreter der Stadt Einsitz nehmen kdnnen.

Mit der Teilrevision der BZO soll eine Kompetenznorm zur Erméglichung von Abweichungen von den
Kernzonenbestimmungen geschaffen werden. Aktueller Anlass flir die Revision ist das Vorhaben
"Kronenliegenschaften", welches mit seiner zeitgendssischen Architektur einen qualitatsvollen Bei-
trag zur Weiterentwicklung des Ortsbildes leistet. Es weicht bezliglich seiner gestalterischen Aus-
pragung von den Gestaltungsvorschriften der Kernzonenbestimmungen ab, welche sich an histori-
schen Gebauden orientieren. Nach Auffassung der Baudirektion ist es nicht zuléssig, fur ein solches
Bauvorhaben eine Ausnahmebewilligung zu erteilen. Deshalb sollen unter klar definierten Voraus-
setzungen Abweichungen von den Kernzonenbestimmungen ermdoglicht werden. Konkret soll ein
neuer Artikel 14a in die Bau- und Zonenordnung eingefligt werden. Dieser ermdglicht Abweichungen
bei den Kernzonenvorschriften in gestalterischen Belangen. Um klarzustellen, dass dadurch keine
Nutzungserhohung erreicht werden darf, wird Absatz 2 angeflgt, der dies ausschliesst und als
Nachweis ein Vergleichsprojekt verlangt.

Die vorgeschlagene Losung entspricht dem Leitfaden der Baudirektion fur die Ausgestaltung von
Kernzonenvorschriften.

Die dffentliche Auflage der neuen Vorschriften fand zwischen 2. November 2012 und 3. Januar 2013
statt. Innert Frist sind drei Einwendungen mit gleichem Inhalt eingegangen. Die Einwendungen sind
berticksichtigt und die Vorlage entsprechend angepasst worden. Gleichzeitig mit der 6ffentlichen
Auflage wurde der Antrag den nach- und nebengeordneten Planungstragern zur Anhérung zuge-
stellt. Keine Stelle hat sich gedussert, was als Zustimmung interpretiert wird. Die Vorlage wurde auch
der Baudirektion zur Vorpriifung eingereicht. Mit Schreiben vom 21. Dezember 2012 teilt das Amt flr
Raumentwicklung mit, dass die Vorlage rechtmassig, zweckméssig und angemessen sei. Es wird
eine Genehmigung in Aussicht gestellt.

Die Bauordnung soll mit dem Art. 14a ergénzt werden, der wie folgt lautet:

" Bei Projekten mit zeitgemésser Architektur, welche von einem durch die Baubehérde eingesetz-
ten Fachgremium als besonders gut beurteilt worden sind und die das Ortsbild qualitétsvoll wei-
terentwickeln, werden Abweichungen von den Kernzonenbestimmungen in gestalterischen Be-
langen zugelassen. Sofern ein Projekt in einem nach anerkannten Regeln durchgefiihrten Kon-
kurrenzverfahren erarbeitet wird, kann das Preisgericht mit Vertretern der Stadt als Fach-
gremium eingesetzt werden.
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2 Durch solche Abweichungen darf das zonengemasse Nutzungsmass nicht erhéht werden. Dies ist
durch ein Vergleichsprojekt zu belegen. Die in Abs. 1 genannten Abweichungen beziehen sich
nicht auf Grenz- und Gebdudeabsténde.

Referent GPK: Samuel Spahn (GP)

Mit Datum vom 11. Méarz 2013 legte der Stadtrat einen Antrag zur Teilrevision der Bau- und Zonen-
ordnung betreffend die Kernzone vor. Der Stadtrat bezweckt damit, zeitgenéssische architektonische
Losungen in der Kernzone zu ermdglichen.

Von den in der Kernzone Ublichen, strengen und detaillierten Bauvorschriften sollen Abweichungen
moglich sein. Ein Fachgremium, bestehend aus Vertretern und Vertreterinnen der Stadt, sowie aner-
kannten Fachleuten soll dartiber urteilen. Die BZO wird durch den Artikel 14a erganzt.

Der Anlass fir die vom Stadtrat angestrebte BZO Ergdnzung sind die Kronenliegenschaften. Im his-
torischen Zentrum von Dietikon soll die Erganzung ihren ersten Niederschlag finden. Die Kronen-
liegenschaften bestehen inklusive Krone und Zehntenhausscheune aus 10 Gebduden. Der Gemein-
derat hat fur die Planungsarbeiten im Jahr 2009 einen Kredit von rund 1.5 Mio. Franken bewilligt. Der
Stadtrat hat fir die neu zu erstellenden Geb&ude 2012 eine Baubewilligung erteilt. Weil gegen die
Baubewilligung auf den Parzellen, die sich im Besitz der Stadt befinden, Rekurse eingingen, musste
die Baudirektion des Kantons Zirich dartber befinden. Diese stellte fest, dass der Stadtrat mit der
Ausnahmebewilligung von der alten, bestehenden BZO seinen Ermessensspielraum (iberdehnt habe
und hob die Bewilligung auf. Die aktuell vom Stadtrat vorgeschlagene Lésung entspricht dem Leit-
faden der kantonalen Baudirektion. Die Vorlage wurde von' derselben (iberpriift und eine Bewilligung
in Aussicht gestellit.

Die GPK hat sich an drei Sitzungen mit der Vorlage beschéftigt. Die Ergénzung der Bau- und
Zonenordnung wurde der GPK von Stadtprasident Otto Miller und Stadtplaner Jirg Bésch vorge-
stellt. Der Stadtprasident machte geltend, dass die alten Bauvorschriften haufig eine zeitgemésse
Entwicklung der Kernzone verhindern, und unflexible Bauvorschriften den modernen Anspriichen an
Wohnen und Arbeiten, ebenso wie dem o&ffentlichen Interesse an einer Entwicklung der Kernzonen
oft entgegenstehen. Bei der aktuellen Vorlage gehe es darum, das Projekt Flussbalkone zu verwirkli-
chen.

Der Stadtprasident ist Gberzeugt, dass die Verwirklichung des Projektes als Ganzes eine Aufwertung
des Dietikoner Zentrums mit sich bringt, welche dem Image der Stadt zugute kommt. Auch habe der
Gemeinderat wie erwdhnt schon zweimal dem Projekt zugestimmt. Erstens durch den Planungs-
kredit und zweitens, indem er vier Gebaude aus dem Schutz der Kernzonenbestimmungen entliess.

Was schon fast wie eine Formsache tont, hat in der GPK heftige Diskussionen ausgelést. Es wurde
moniert, dass der Stadtrat die eigenen Fehler und Versdumnisse durch eine nachtrégliche Ge-
setzesanderung ungeschehen machen wolle. Der Weg Uber einen 6ffentlichen Gestaltungsplan wére
der richtige gewesen. Durch die aktuelle Situation entstehe eine durch den Stadtrat verschuldete
Bauverzogerung von bis zu zwei Jahren. Dass der Stadtrat quasi durch die Hintertiire sein Projekt
durchziehen wolle, komme bei den Stimmburgerinnen und Stimmbiirgern schlecht an; es bestehe
die Gefahr, dass die Vorlage an der Urne scheitere. Ebenso werde durch die beantragte Anderung
der BZO keine Rechtssicherheit geschaffen, weil die Macht Gber kinftige Bauvorhaben allein beim
Baukollegium und bei einem Expertengremium liege, das keiner demokratischen Kontrolle unter-
stehe.

Wahrend einige Mitglieder der GPK angesichts des fortgeschrittenen Planungsstandes und dem be-
reits ausgegebenen Geld - es sind namlich schon 63% des Planungskredites verbraucht - bereit wa-
ren, dem Geschaft zuzustimmen, waren andere der Meinung, dass es richtig sei, die Situation mit
einem Gestaltungsplan zu I6sen. Erst danach solle Uber eine Anderung der BZO beraten werden.
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Dann kdnne die BZO ohne Zeitdruck neu und zur Zufriedenheit aller verhandelt werden. Eine nach-
tragliche Legalisierung von Ausnahmebewilligungen durfe nicht durch den Gemeinderat erfolgen.

Wie die Riickmeldungen aus den Fraktionen, die der GPK zugetragen wurden, zeigten, sind die
Meinungen wie nun vorzugehen sei, in den meisten Fraktionen unterschiedlich.

Die Schlussabstimmung in der GPK ging mit 5: 4 Stimmen gegen die Vorlage aus.
Fraktionserklarung Griine Partei (Samuel Spahn)

In den 8 Jahren, seit die Stadt Dietikon die Kronenliegenschaften kaufen konnte, ist einiges passiert
und viel Geld ausgegeben worden. Zu den 3.5 Mio. Franken fur den Kauf sind dazu gekommen:

- Fr. 109'000.00 fiir einen Studienauftrag betreffend den Umbau

- Fr. 045'000.00 fiur den Umbau- und Planungskredit

- Fr. 9'400'000.00 fir den Umbau

- Fr. 250'000.00 weil man die Fassade vergessen hat

- Fr. 770'000.00 weil die Raume in den oberen Stockwerken nicht im Rohbau vermietet
werden konnten

- Fr. 1'450'000.00 fiir das Projekt Flussbalkone. Vom Planungskredit sind wie erwahnt inzwi-

schen 63% ausgegeben worden. Summa summarum rund 16.5 Mio.
Franken. Wie viel verwaltungsintern die Arbeiten von diversen Dienststel-
len gekostet haben, lasst sich nur schwer schatzen. Es dirften gut und
gerne mehrere 100'000.00 Franken gewesen sein.

Das Hotel/Restaurant stand seit 1997 leer. Nach dem Kauf durch die Stadt war die Hoffnung in der
Bevolkerung gross, dass so etwas wie ein |dentifikationspunkt fur Dietikon entsteht. Der riesige Er-
folg der "Chrone-Chilbi", durchgefiihrt vom Verein Kulturkrone, und auch der Grossandrang anlass-
lich der Eroffnung des neuen Restaurants zeigen dies deutlich. Ein solcher |dentifikationspunkt wére
in Dietikon auch dringend notig, denn neben einigen eher hasslichen Bauten und eher dirftigen Ein-
kaufsmoglichkeiten hat das heutige Zentrum wenig zu bieten.

Die Hoffnungen haben sich bis jetzt nicht erflllt. Der Stadtrat liess die ideenreichen Aktivistinnen des
Vereins Kulturkrone mit einigen netten Worten ins Leere laufen. Das neue Restaurant fir gehobene
Anspriche erfullt in keiner Weise den Anspruch an einen Treffpunkt flr breite Kreise der Bevolke-
rung. Das erhoffte Kulturzentrum in der Zehntenscheune ist in weiter Ferne und nicht gesichert.

Wenn heute liber die BZO diskutiert wird, so deshalb, weil der Stadtrat es geschafft hat, einen ab-
soluten Tiefpunkt zu produzieren. In einer Art und Weise, flr die wir gerne unser sudliches Nach-
barland belacheln, hat er sich grosszligig Ausnahmen vom geltenden Recht gewahrt und ist beinahe
grandios gescheitert.

Die Antwort auf die Frage, wie es soweit kommen konnte, ist der Stadtprasident bis heute schuldig
geblieben. Das Projekt Flussbalkone der Architektin Thilla Theuss ware namlich mit einem Gestal-
tungsplan, tUber den der Gemeinderat hatten beraten kénnen, problemlos machbar gewesen, und
von diesem in aller Wahrscheinlichkeit auch bewilligt worden. Weshalb der Stadtrat den Weg des
Rechtsbruchs gewahlt hat, bleibt sein Geheimnis. Ist es Arroganz, Selbstherrlichkeit, oder wollte er
sich vom Gemeinderat nicht dreinreden lassen? Hat der Stadtrat ein Problem mit der demokrati-
schen Kontrolle? Wenn ein Architekt, eine Architektin in einem sensiblen Bereich wie einer Kernzone
ein Projekt hat, so muss er/sie sich zu allererst tber die bestehenden Bauvorschriften informieren.
Es gibt nur zwei Moglichkeiten:

1. Der Stadtrat sagt zu Frau Theuss: wir finden, sie sind eine tolle und berihmte Architektin, sie
haben eine Carte Blanche. Bauvorschriften kénnen wir vergessen; es wird schon rund laufen.
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2. Frau Theuss sagt: wir haben ein phantastisches Projekt in der Tasche, aber mit den
Bauvorschriften missen sie behilflich sein. - Was der Stadtrat angesichts der tollen Architektin
noch so gerne tat. :

In Sachen Kronenliegenschaften hat der Gemeinderat schon einige Kroten geschiuckt. Auch die
Grine Partei ist dem Stadtrat immer gefolgt. Mitunter zwar zahneknirschend, aber immer, weil sie
ein Ziel vor Augen hatte und den vom Stadtrat geschaffenen Sachzwéngen wenig entgegen zu
setzen hatte. Mit dem Rechtsbruch und mit der Geringschatzung der demokratischen Ablaufe wie
auch des Gemeinderates, hat der Stadtrat den Bogen Gberspannt.

Die Grinen sind nicht mehr bereit, sich an der Nase herumfiihren zu lassen und eine weitere Krote
zu schlucken. Sie haben den Hals voll und lehnen die BZO Vorlage entschieden ab. Der Weg zu den
Flussbalkonen fiihrt {iber den Gestaltungsplan.

Diese BZO Erganzung hat zur Folge, dass die Macht des Stadtrates (iber Bauvorhaben zementiert
wird. Ein nicht naher bestimmtes Gremium, bestehend aus Vertretern des Stadtrates, dem Baukolle-
gium und so genannten Experten, alle vom Stadtrat berufen, hat kiinftig die alleinige Macht Gber
Bauvorhaben zu entscheiden. Dieses Gremium ist keiner demokratischen Kontrolle unterworfen. Der
Willktr wird Tr und Tor gedffnet.

Wenn die Grinen diese BZO Vorlage ablehnen, so heisst das nicht, dass sie gegen jegliche Ande-
rung der Bauvorschriften in der Kernzone sind. Aber sie wollen keine Hau-Ruck-Ubung unter Zeit-
druck und auf diese Art auch nicht den geschehenen Rechtsbruch legitimieren.

Das Anliegen lautet: Zuerst der Gestaltungsplan, und erst danach eine Anderung der BZO auf de-
mokratischem Weg.

Als Hauptverantwortlichen flr das aktuelle Schlammassel sehen die Griinen den Stadtprasidenten
Otto Muller. Es sind Wahlkampfzeiten, und da ist nicht selten Eigenlob angesagt. Die Griinen mei-
nen, angesichts der Tatsachen wéare eher etwas mehr Demut und Bescheidenheit angesagt. Getrud
Disler, als Stadtratin und ehemalige Vorsteherin der Bauabteilung, kann nicht mehr belangt werden.

Die Grunen fordern deshalb den Riicktritt von Otto Miiller als Stadtprésident, bzw. einen Verzicht auf
eine erneute Kandidatur. Sollte er an seiner erneuten Kandidatur festhalten, so werden die Griinen
sie mit den ihnen zur Verflgung stehenden Mitteln bekampfen.

Markus Erni (SVP) dussert sich zur Teilrevision der BZO. Samuel Spahn hat das ganze Geschaft -

eigentlich wiirde Dilemma besser passen - ausfiihrlich vorgestellt. Vor dem Eintreten auf den Ande-
rungsantrag der SVP, welcher (ber die GPK-Mitglieder verteilt wurde, will er nochmals auf ein paar
signifikante Punkte eingehen.

Erstens nimmt er Stellung zu der immer wieder gehdrten Begriindung von Beflirwortern wie auch
vom Stadtrat, dass der Gemeinderat schon bei zwei Geschaften betreffend die Kronenliegenschaften
Ja gesagt hat und jetzt ja faktisch diese Zustimmungen wieder bestétigt werden mussten. Dazu
muss in aller Deutlichkeit gesagt werden: der Gemeinderat hat einem Kredit zugestimmt. Die Ab-
wicklung des Kredites, namlich die Vergabe, Uberwachung und Umsetzung eines Architekturauftra-
ges an Frau Thilla Theus wurde schlicht gesagt von der Hochbauabteilung hundsmiserabel umge-
setzt worden. Ob es an fehlenden Instruktionen oder an der fehlenden Einsicht - das sich die Stadt
selber auch an geltende Bauvorschriften halten miisste - gelegen ist, bleibt im Raum stehen.

Weiter stellt Markus Erni schon zum wiederholten Male fest, dass die Kommunikation rund um das
Geschéaft miserabel sei. Angefangen mit Behauptungen, dass mit den anstossenden Grundstiicks-
eigentimern eine Regelung gefunden worden ist, die sich im Nachhinein als falsch erwiesen hat.
Weiter geht es mit dem ganzen Ablauf der Verfligung der Baudirektion des Kantons Zirich. Die GPK
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hat erst in der letzten Sitzung vor der Beschlussfassung erfahren, dass der Kanton eine Verfligung
gegen das Bauvorhaben erlassen hat. Nachfragen haben dann ergeben, dass es die Mdglichkeit ge-
geben héatte, diese Verfligung anzufechten. Der Stadtrat hatte so demonstrieren kdnnen, dass es
ihm ernst ist mit der Ansicht, rechtens gehandelt und mit der notwendigen Vollmacht die Abweichun-
gen von den Kernzonenvorschriften bewilligt zu haben. Der jetzt gemachte Vorschlag mit der Teil-
revision der Bauordnung ist eine Empfehlung der Baudirektion selber, da der Umweg Uber ein Ge-
richt sehr langwierig geworden wére. Hatte man dies alles zum richtigen Zeitpunkt offen gelegt, ware
wohl viel weniger Aufsehen um das Geschéaft gemacht worden.

Die SVP - und aufgrund der Meinungsausserungen in der GPK ist es wohl auch anderen so ergan-
gen - hat sich vor allem am Umstand geérgert, dass mit dem eingesetzten Fachgremium, sprich
Baukollegium, Personen Uber die gestalterische Weiterentwicklung von Dietikon bestimmen, die
nicht hier wohnen und die Geschichte nicht kennen. Es ist auch nicht von der Hand zu weisen, dass
das Empfinden Uber besonders gute Architektur von Person zu Person verschieden ist, und dement-
sprechend ein Entscheid auch einer gewissen Willkir unterliegt.

Eigentlich hatte man auch die ganzen Sondervorschriften aus der Bauordnung werfen konnen.
Markus Erni ist der Uberzeugt, dass der Gemeinderat noch reichlich ber das Thema diskutieren
kann, wenn die Motion von Roger Bachmann, eine neue Bauordnung fir verdichtetes Bauen entlang
der Limmattalbahn aus zu schaffen, umgesetzt wird. :

Nach Ricksprache mit dem Stadtprasidenten und Abklarungen der Kanzlei auf die rechtliche Mach-
barkeit reicht die SVP den folgenden Ab&nderungsantrag ein:

Art. 14a der teilrevidierten Bau- und Zonenordnung lautet wie folgt:

1. Bei Projekten mit zeitgemasser Architektur, welche von einer durch den Stadtrat gewéahlten
Kernzonen-Kommission als besonders gut beurteilt worden sind und die das Ortsbild qualitats-
voll weiterentwickeln, werden Abweichungen von den Kernzonenbestimmungen in gestalteri-
schen Gelangen zugelassen.

Zwei vom Gemeinderat bestimmte Fachpersonen haben Anspruch auf Einsitz in der Kernzonen-
Kommission.

2. Durch solche Abweichungen darf das zonengemasse Nutzungsmass nicht erhoht werden. Dies
ist durch ein Vergleichsprojekt zu belegen. Die in Abs. 1 genannten Abweichungen beziehen
sich nicht auf Grenz- und Gebdudeabstande.

Der Vorschlag bericksichtigt die notwendige Gewaltentrennung und es hétte, entgegengesetzt zum
ersten Vorschlag, keinen Rattenschwanz von Anderungen der Gemeindeordnung und der Ge-
schaftsordnungen des Gemeinderates und Stadtrates zur Folge.

Mit diesem Vorschlag behélt der Gemeinderat einen "Fuss in der Ture" bezlglich der kiinftigen Ent-
wicklung und ist nicht auf die Zuschauertribline verbannt.

Markus Erni bittet alle, den Abanderungsantrag zu unterstitzen und somit die Weichen fiir eine zu-
kunftsgerichtete Entwicklung des Stadtzentrums zu stellen. Bei einem Nein behélt sich ein Teil der
SVP vor, den Antrag des Stadtrates abzulehnen.

Gabriele Olivieri (CVP) erklart, dass der Anderungsantrag der SVP ein netter Versuch sei, den An-
trag des Stadtrates zu retten. Aber die CVP ist damit nicht einverstanden. Welche zwei Fach-
personen sollten vom Gemeinderat bestimmt werden? Sollen es zwei Gemeinderéte sein? Oder
zwei Bekannte des Gemeinderates? Die CVP ist generell misstrauisch gegeniber dieser Kommis-
sion.
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Ernst Joss (AL) halt fest, dass er nicht damit einverstanden ist, jetzt nur iiber den Anderungsantrag
zu diskutieren. Er will sich nicht auf einen juristischen Streit einlassen. Ernst Joss ist fiir den Antrag
des Stadtrates, weil er diesen an und fur sich flr richtig halt. Es wére falsch, den Weg (ber einen
Gestaltungsplan zu gehen, und anschliessend die BZO zu &ndern. Der Antrag ist richtig und in der
Form des Stadtrates akzeptabel. Es ware schon, wenn der Antrag genehmigt wiirde. Ernst Joss
stimmt dem Antrag zu

Werner Hogg (FDP) hélt fest, dass es Ziel des vorliegenden Antrages sei, die Bau- und Zonen-
ordnung mit dem Artikel 14a zu erganzen. Es ist klar, dass wegen den speziellen Qualitdtsanforde-
rungen alle Projekte mit zeitgemasser Architektur von einem Fachgremium beurteilt werden miissen.
Der Stadtrat hat dabei ans Baukollegium gedacht. Das ist auch fiir Werner Hogg eine wenig transpa-
" rente Behorde. Es ware richtig, wenn sich einmal eine Kommission des Gemeinderates detailliert mit
diesem Gremium auseinandersetzen wiirde, damit man mehr zu wissen bekommt Uiber die Zu-
sammensetzung der Kommission und deren Kompetenzen. Das wéare besser als eine neue Kommis-
sion einzusetzen. Wie immer, wenn ein Antrag kurzfristig eingebracht wird, gibt es auch zu dieser
Kernzonen-Kommission einige offene Fragen. Die miissen nachtraglich geklart werden. Die FDP
Fraktion wird dem Anderungsantrag mehrheitlich zustimmen. Erste Prioritat hat, dass es weiter geht
in der Kernzone und dass das Projekt Flussbalkone endlich realisiert werden kann. Das ist ein wich-
tiger Beitrag fur die Stadtentwicklung und wird dem Zentrum gut tun.

Samuel Spahn (GP) findet, dass der Antrag der SVP ein Versuch sei, die verfahrene Situation zu
retten. Das funktioniert so nicht. Wie sieht es aus mit der demokratischen Mitbestimmung? Wer
nimmt Einsitz im Gremium? Wem sind diese Vertreter Rechenschaft schuldig? Welchen Parteien
gehoren sie an? Das ist eine reine Alibi-Ubung. Vielleicht werden die beiden Vertreter von den
grossten Parteien gestellt. Das macht es aber auch nicht besser. Die Uibrigen Ratsmitglieder sind
ausgeschlossen. Es gibt verschiedene Meinungen, die man im guten Glauben vertreten kann.
Samuel Spahn vertritt die Meinung, dass es nur so geht, die Teilrevision der BZO abzulehnen und
den Weg Uber den Gestaltungsplan zu wahlen. Das ist zwar schmerzlich und braucht Zeit. Die Griine
Partei lehnt den Antrag der SVP ab.

Anton Kiwic (SP) stellt fest, dass der Antrag der SVP problematisch sei. Es macht den Anschein,
dass es ohne die SVP keine Zustimmung zum Antrag gébe. Zusatzliche Komplexitat ist teuer. Das
interessiere die SVP jedoch nicht. Die SP stimmt trotzdem dem Antrag der SVP zu, nach dem Motto:
Dietikon soll ein Zentrum bekommen, dass den Namen Zentrum verdient.

Markus Erni (SVP) geht auf das wiederholt genannte "demokratische Mitbestimmen" ein. Der Stadt-
rat wird durch das Volk demokratisch gewéhlt. Ihm werden gewisse Aufgaben anvertraut. Der Ge-
meinderat kann nicht alles Gbernehmen.

Stadtprésident Otto Miiller &ussert sich zum Anderungsantrag. Dem Stadtrat ist es wichtig, dass die
Vorlage méglichst breit getragen wird. Der Anderungsantrag wurde juristisch geprift. Der Stadtrat ist
bereit, den Antrag zu unterstitzen. Er entspricht dem Antrag des Stadtrates, eine Fachkommission
einzusetzen. Es kénnen zwei Personen vom Gemeinderat nominiert werden, welche Einsitz nehmen
in der Kernzonen-Kommission. Der Stadtrat erklart sich mit dem Vorgehen einverstanden.

Es erfolgt die Abstimmung tber den Anderungsantrag:
Art. 14a der teilrevidierten Bau- und Zonenordnung lautet wie folgt:

1. Bei Projekten mit zeitgemasser Architektur, welche von einer durch den Stadtrat gewahlten
Kernzonen-Kommission als besonders gut beurteilt worden sind und die das Ortsbild qualitits-
voll weiterentwickeln, werden Abweichungen von den Kernzonenbestimmungen in gestalteri-
schen Gelangen zugelassen.
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Zwei vom Gemeinderat bestimmte Fachpersonen haben Anspruch auf Einsitz in der Kernzonen-
Kommission.

2. Durch solche Abweichungen darf das zonengeméasse Nutzungsmass nicht erhoht werden. Dies
ist durch ein Vergleichsprojekt zu belegen. Die in Abs. 1 genannten Abweichungen beziehen
sich nicht auf Grenz- und Gebaudeabsténde.

Der Anderungsantrag wird mit 21 Ja-Stimmen zu 8 Nein-Stimmen bei 2 Enthaltungen angenommen.

Die Debatte geht anschliessend weiter Uber die gesamte Teilrevision der Bau- und Zonenordnung.

Gabriele Olivieri (CVP) erklart, dass das Kronenareal aufgewertet werden musse. Das Projekt Fluss-
balkone sei ein gutes Projekt, das die ganze umliegende Zone verschonert. Aber das Projekt wurde
vom Kanton zuriickgewiesen, weil die aktuellen Vorschriften zu grosszigig interpretiert wurden.

Wo gearbeitet Wird, werden Fehler gemacht. Nicht der Fehler irritiert, sondern die Lésung, die der
Stadtrat vorschlagt, entriste ihn.

Als der Stadtrat entschieden hatte, die Bauordnung zu andern, anstatt das Projekt an die geltenden
Vorschriften anzupassen, fiihlte sich Gabriele Olivieri vor den Kopf gestossen oder im falschen Land.
Er hat sich entschieden, in der Schweiz Politik zu machen, da er nicht mehr nach ltalien zurlickgehe.
Aber die italienische Art, Politik zu machen, hat auch Dietikon erreicht. In den letzten 20 Jahren hat
ein Medienmogul es immer wieder geschafft, unbeliebte Gesetze nach eigenen Bedurfhissen zuzu-
schneiden und verabschieden zu lassen.

Zwar ist es nicht ganz klar, welche Personen in Dietikon bevorzugt werden. Ist es der Stadtrat, der
das Projekt Flussbalkone falsch beurteilt hat? Ist es die Planerin, die die Bauordnung viel zu gross-
zligig beurteilt hat? Oder sind es die zwei Bauherren, die schon gebaut haben und von diesem Pro-
jekt profitiert haben?

Es kann auch einer Privatperson passieren, dass sie sich ein Projekt vorstellt, welches nicht den
Vorschriften entspricht. Nur ist es flr diese nicht so einfach, die Vorschriften einfach anzupassen.

In der Fraktion ist man geteilter Meinung. Zwar sind die Fraktionsmitglieder einverstanden, dass die
vorgeschlagene Lésung falsch - oder zumindest nicht ideal - ist. Aber einige Vertreter gewichten die
Moglichkeit, das Kronenareal endlich neu zu gestalten, viel hoher, als Uber Vorschriften zu streiten.
Man will nicht, dass die Ruinen noch Jahrzehnte bestehen bleiben. Es ist klar, dass auch Vorschrif-
ten veralten und nach einigen Jahren vielleicht angepasst werden sollten. Die CVP ist jedoch der
Meinung, dass diese Bauordnung noch heute den Bedurfnissen von Dietikon entspricht. Die Bauord-
nung wurde 1986 verabschiedet und vom damaligen Gemeinderatsprasidenten Germain Mittaz
unterschrieben. Herr Mittag ist inzwischen zwar alter geworden, interessiert sich aber immer noch
und ist bestens informiert Uber das politische Geschehen in Dietikon. Er hat daran erinnert, dass
damals die Bauvorschriften so prazisiert wurden, damit eine Planungssicherheit entsteht. Jeder, der
in der Kernzone bauen will, kann es anhand der Bauordnung sicher planen.

So hat es lange gut funktioniert, bis sich der Stadtrat und der Gemeinderat von einem grossartigen
Projekt einer namhaften Architektin haben blenden lassen. Die vorgeschlagene Anderung fir
Dietikon sei der falsche Weg. Zwar bleiben die Artikel bestehen, aber mit dem neuen Artikel 14a
werden alle anderen praktisch ausser Kraft gesetzt. Auf diese Weise wird der Weg frei gemacht,
damit ein Fachgremium nach eigenem Gutdlinken entscheiden kann.

Es ware sympathischer gewesen, wenn der Stadtrat alle Artikel gestrichen und nur diesen neuen
gelassen hatte. So ware es klar gewesen, dass nur eine Kommission das Sagen hat, und man hétte
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einige blrokratische Hurden abgeschafft. Scheinbar wurde diese Lésung vom Amt fiir Raum-
entwicklung des Kantons vorgeschlagen. Es handelt sich dabei sicher um Leute, die nur das Beste
flr den Kanton Zirich wollen. Sie denken und planen jedoch aus einem anonymen Biiro, das fern
von der Dietikoner Realitat liegt.

Dietikon ist immer noch ein kleines Dorf. Die Grundbesitzer, die Bauherren, die Stadtrate, die Ge-
meinderate und die Mitglieder der Baukommission kennen sich gut untereinander.

Das Fachgremium, das nachher in Dietikon eingesetzt wirde, kdnnte nur noch nach dem Motto ent-
scheiden: "Wenn ein Bauherr schon gebaut hat, dann darf der andere auch." Die Abweichung von
den Kernzonenbestimmungen wirde zur Regel. Deshalb ist die CVP gegen diese Revision.

Werner Hogg (FDP) stellt fest, dass der Gemeinderat im Jahr 2009 einen Planungskredit von knapp
1.5 Mio. Franken fir Um- und Neubauten auf dem Kronenareal bewilligt hat. Davon ist eine runde
Million verbraucht. Beim Antrag zur Revision der Bau- und Zonenordnung geht es nicht zuletzt da-
rum, ob man dieses Geld gut investiert oder in den Sand gesetzt hat.

Mit dem Kredit sind Bauten projektiert und dann bewilligt worden, die gemass gliltiger Bauordnung
wegen ihrer modernen Architektur nicht bewilligungsfahig gewesen waren. Das hat man im Hoch-
bauamt der Stadt und im Stadtrat nicht bemerkt. Das ist ein offensichtlicher Fehler. Die Stadtrate
sind aber keine Planungsfachleute und missen sich auf ihre Mitarbeiter verlassen kénnen. Erst we-
gen einem Rekurs in einer anderen Sache ist die Baudirektion vom Kanton auf die Abweichungen
von Vorschriften aufmerksam geworden. Sie hat dann der Stadt empfohlen, dafiir besorgt zu sein,
dass in der Bau- und Zonenordnung eine Kompetenz fur die Abweichung von den generellen Bau-
vorschriften verankert wird. Damit sich Bauwillige nicht einfach tber die Kernzonenbestimmungen
hinwegsetzen kénnen, missen spezielle Qualitadtsanforderungen eingehalten werden. Grundsatzlich
kdénnen aber in Zukunft alle Bauherren von der neuen Ordnung in der Zentrumszone profitieren. Es
wird damit auch Rechtssicherheit geschaffen.

Diesen Weg zur Lésung von Problemen haben schon andere Gemeinden bestritten: Regensdorf,
Hausen am Albis, Mannedorf und Erlenbach.

Der ganze Vorgang ware also sehr einfach und fir Fachleute gabe es auch keine Vorbehalte. Doch
leider sei bei einigen Leuten ein offenkundiges Misstrauen gegen den Stadtrat vorhanden. Man will
ihm Mauschelei unterstellen und daraus politischen Profit schlagen. Es kénnen nur solche Motive
sein, denn aus Sicht von Werner Hogg hat der Stadtrat nach bestem Wissen und Gewissen gehan-
delt.

Diskutiert wurde auch ein Gestaltungsplan. Das ware keine gute Lésung. Ein solches Verfahren ist
offen fur alle und nicht nur flr die Stadt. Es wirden viele Begehren geweckt, die dann in den Prozess
einfliessen. Der Ausgang ist ungewiss, und am Ende resultierte vermutlich eine unbefriedigende
Lésung.

Aus Sicht der FDP ist es wichtig, einen Beitrag zu leisten, deshalb stimmt sie der Vorlage zu.

Anton Kiwic (SP) stellt fest, dass der Stadtrat und die SVP den Gemeinderat bitten, den vorliegenden
Anderungen der BZO zuzustimmen. Damit will man einer verwaltungstechnischen Blamage ein Ende
setzen. Die Fraktion wird dem Antrag zustimmen

Aber es gibt zwei Griinde, dem Stadtrat betreffend der Vorlage Vorwlirfe zu machen. Immer wieder
werden faule Eier gelegt. Der Stadtrat kann im kommenden Februar abgewahlt werden. Die Stadt
und die Burger wiirden mehrfach leiden, wenn der Gemeinderat eine sture Haltung beweist. Ein
gelungenes Projekt, welches schon zu fast 40% umgesetzt ist, kénnte nicht fertig realisiert werden.
Planungsausgaben von lGber 1 Mio. Franken wiirden verpuffen. Das ist nicht im Sinn der Stadt
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Dietikon. Die Anderungen sind schlicht sinnvoll und miissen in die BZO aufgenommen werden. Mit
italienischen Verhéltnissen hat das nichts zu tun. Es ist richtig, Rahmenbedingungen anzupassen,
wenn es eng wird. In der Privatwirtschaft wird so etwas auch gemacht; es kommt dabei niemand zu
Schaden. Das Projekt erfiillt die Anforderungen an das Kronenareal. Der Stadtrat ist nach der
Niederlage mit dem Mietschulhaus verniinftig geworden und bezieht den Gemeinderat in den
Prozess ein. Im laufenden Wahlkampf weitere Schnellschiisse zu verabschieden, ware falsch.

Ernst Joss (AL) stellt fest, dass niemand bestreitet, dass Fehler passiert sind. Diese wurden aber
nicht absichtlich gemacht. Die Situation ist unschén, aber jetzt muss man Losungen suchen. Ernst
Joss war zuerst auch fir den Gestaltungsplan. Private missten ebenfalls so vorgehen. Es sieht so
aus, also ob die Stadt Sonderrechte in Anspruch nehmen wiirde. Weiter ist er der Meinung dass die
Anderung der BZO richtig sei. Wenn diese spater gemacht wiirde, bedeutet das einen Leerlauf. Dem
Antrag mit dem vorliegenden Anderungsantrag soll zugestimmt werden. Es wird kritisiert, dass
Experten zum Zug kommen. Richtig ist, dass es sich um auswértige Experten handelt, die man nicht
kennt. Beurteilungen basieren auf Beurteilungskriterien. Es wird Bewilligungen geben fur gewisse
Ausnahmen, damit gute Bauten entstehen.

Es ist unschon, dass mit diesem Thema im Gemeinderat Wahlkampf getrieben wird. Samuel Spahn
hat alles zusammengemischt, von den Themen Vermietung bis zu den Bauten. So geht es nicht.
Man muss die Dinge auseinander halten. Es liegt ein gutes Projekt vor, welches verwirklicht werden
soll. Jetzt muss der Weg frei gemacht werden fir die effizienteste Art der Realisierung. Deshalb
stimmt Ernst Joss dem Antrag zu.

Lucas Neff (GP) schliesst sich dem Vorredner an. Als Architekt habe er das Projekt von Thilla Theus
immer beflirwortet. Er findet es gut, dass das Kronenareal jetzt neu gestaltet wird. Dietikon soll eine
stadtebauliche Planung bekommen. Hatte man das auf direktem Weg gemacht, wére man jetzt
soweit. Dietikon hat eine glltige BZO. Diese basiert auf kantonalem und Bundesrecht. Damit ist
Rechts- und Planungssicherheit gegeben. Dieses ist erprobt und man muss sich daran halten. Im
Wettbewerb gegen Entschédigung wurden 5 Teams eingeladen, nur 2 haben ein Projekt eingereicht.
Thilla Theus habe verdient gewonnen. Stadtebaulich sei das ein absolutes Top-Projekt. Die
Architektur kann als gut bezeichnet werden. Es sei (iblich, dass man sich bei Wettbewerben nicht
immer an das Planungs- und Baugesetz hélt. Es gebe immer eine Prifung der Projekte, die eine
Stellungnahme zur Bewilligungsfahigkeit abgibt. Danach erfolge eine Stellungnahme, ob es einen
Gestaltungsplan braucht oder nicht.

Es ist wichtig, ein Projekt schnell und kostengunstig zu realisieren. Das geht am schnellsten, wenn
die BZO eingehalten wird. Der Fehler war, dass kein Gestaltungsplan vorlag. Wéare dieser Ge-
staltungsplan von Anfang an vorgelegen, wirde jetzt gebaut. Ein willentlicher Akt, auf den Ge-
staltungsplan zu verzichten, kann nicht als Fehler bezeichnet werden. Die Baubewilligungsbehérde
musste ihre Kontrollfunktion wahrnehmen. Ausnahmebewilligungen kénnen nur unter Bedingungen
erteilt werden. Der Fehler liege nicht bei Thilla Theus. Sie habe erklart, dass sie fir einen Ge-
staltungsplan gewesen sei. Was hier zur Zeit 1auft, ist Rechtsbeugung. Das Gesetz soll so angepasst
werden, dass das Projekt nachtraglich bewilligt werden kann. Das Geld ist bereits ausgegeben. Jetzt
soll endlich der Gestaltungsplan festgesetzt werden. Es ist unbestritten, dass dieser im Gemeinderat
passieren wirde. Im Anschluss wére noch immer ein Referendum maoglich.

Die Griine Partei fordert einen Gestaltungsplan als demokratisches Mittel. Hatte der Stadtrat friher
so entschieden, wiirde bereits gebaut. Die Griinen lehnen die Vorlage ab.

Markus Erni (SVP) stellt fest, dass 1986 die BZO gedndert wurde, um Planungssicherheit zu
schaffen. Planungssicherheit besteht immer, bis die Rechtsgrundlage geéandert wird. Die Kernzone
erstreckte sich bis in die 70er Jahre bis zum Hotel Ochsen. Damals wurden verschiedene Bauten
realisiert, weil man wusste, dass eine Anderung ansteht. Viele haben das hautnah mitbekommen.
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Mit dem Vorwurf, dass Baurecht willkirlich ausgelegt werde, wird in erster Linie Stadtratin Esther
Tonini angegriffen.

Stadtprésident Otto Miiller erkennt, dass der Stadtrat zu seinem Antrag Zustimmung und Kritik erfah-
ren hat. Er m&chte nicht Uber einzelne Mitglieder des Stadtrates reden, sondern nimmt die Kritik zu
Handen der Kollegialbehdrde entgegen. Es gehe dem Stadtrat um zeitgeméasse Architektur. Das soll
fir alle Bauherren moglich sein. Nachtraglich einen Gestaltungplan Gber das Kronenareal zu stiilpen,
ist unsinnig. Damit wiirde nur Recht flr Bauwillige geschaffen. Die Situation ist in vielen Gemeinden
vergleichbar. Die Baudirektion hat ein Mittel entwickelt mit Kompetenznormen in der Bau- und
Zonenordnung. Darliber kann man geteilter Meinung sein. Darliber soll heute entschieden werden.

Das Siegerprojekt ging aus einem anonymen Wettbewerb hervor. Es bringt hochwertigen Wohnraum
nach Dietikon. Das ist wichtig fur die Stadt, fuhrt zu Aufmerksamkeit und wird von aussen wahrge-
nommen. Das férdert das Image. Der Gemeinderat hat das Projekt bereits zweimal unterstltzt, in-
klusive der Entlassung von Gebauden aus dem Schutz in der Kernzone.

Im Baubewilligungsverfahren wurde ein Rekurs eingereicht. Dabei ging es um Grenzabstande. Der
Stadtrat hat hier falsch entschieden; vorsatzlich war dies jedoch nicht. Der Stadtrat steht zu seinem
Fehler. Es war schlecht, dass der Kontakt zu den Nachbarn nicht gesucht wurde betreffend Grenz-
abstande. Dies hat den Rekurs ausgelost. Der Stadtrat hat hier einen Fehler gemacht, welchen er
bedauert. Das kann aber korrigiert werden. Es ist Ziel des Stadtrates, das Projekt Flussbalkone um-
zusetzen. Der Stadtrat ist lberzeugt, dass es sich um zeitgemasse Gebaude handelt, welche sich
um die zwei Platze und die Krone gruppieren. Die Krone ist vermietet, und das gesamte Areal muss
weiter entwickelt werden, inkl. der Zehntenscheune und dem alten Baren. Das Gesamtkonzept
schafft einen Mehrwert fur die Stadt Dietikon und erlaubt eine attraktive Verbindung vom Kronen-
areal zum Zentrum.

Abstimmung:
Die Schlussabstimmung inkl. Anderungsantrag ergibt folgendes Resultat:
Die Vorlage wird mit

23 Ja-Stimmen zu
7 Nein-Stimmen bei
1 Enthaltung

angenommen.
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Rechtsmittel:
1. Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

2. Eine allfallige Beschwerde gegen den Beschluss kann geméass § 151 Gemeindegesetz i.V.m.
§ 19 ff. Verwaltungsrechtspflegegesetz (VRG) innert 30 Tagen seit amtlicher Publikation schriftlich
und begriindet beim Bezirksrat Dietikon eingereicht werden.

Mitteilung an:

- Stadtrat.

V2.5.1. Post

G3.03. Gewerbe und Detailhandel

Konkurrenzierung des Gewerbes durch Nebendienstleistungen der
Post

Beantwortung Interpellation

Philipp Muller, Mitglied des Gemeinderates, und 3 Mitunterzeichnende haben am 6. Dezember 2012
folgende Interpellation eingereicht:

"Die Schweizerische Post AG ist eine Aktiengesellschaft, deren Mehrheitsaktionédr von Gesetzes we-
gen der Bund sein muss. Die Post bezweckt primér die Beférderung von “Postsendungen” sowie die
Erbringung von Finanzdienstleistungen. Zur optimalen Erbringung dieser Leistungen positioniert sich
die Post sinnvollerweise landesweit an zentralen und publikumsintensiven Standorten. In Dietikon ist
die Post mit zwei Dienststellen prédsent, wobei vor allem digjenige am Bahnhof eine dusserst privile-
gierte Lage hat.

Immer wieder féllt jedoch auf, dass die Post ldngst nicht mehr nur Briefe und Pakete verschickt. So
werden in den Postfilialen daneben auch umfassende weitere Leistungen angeboten: Papeterie-
artikel, Computer und Zubehér, Unterhaltungselektronik, Haushaltartikel und noch mehr. Dieses An-
gebot hat ldngst ein Ausmass angenommen, welches weit Uber dasjenige hinausgeht, was bei-
spielsweise das Warten bei der Paketaufgabe (berbriicken soll. Dass diese Leistungen zu einem
lukrativen Geschéftszweig neben dem Kerngeschéft geworden sein miissen, zeigt auch der Um-
stand, dass die Post sémtliche Haushalte in regelméssigen Abstédnden mit hochglanz Werbe-
prospekten bedient.

Das ist stossend, weil die Post als Staatsbetrieb unter dem Deckmantel der Erbringung des Service
Public an dusserst privilegierten Standorten quasi nebenbei das lokale Gewerbe konkurrenzieren
kann. Weiter ist auch die dadurch geschaffene Unsicherheit fiir potenzielle neue Marktteilnehmer
abschreckend und nicht kalkulierbar.

Ich bitte den Stadtrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie stellt sich der Stadtrat zu dieser staatlichen Beeintrdchtigung des freien Wettbewerbs durch
die Post?

2. Inwiefern ist der Stadftrat bereit, sich fiir wirtschaftsfreundliche Rahmenbedingungen einzusetzen
und zu diesem Zweck das Gesprdch mit der Post zu suchen? '

3. Welche Auswirkungen sind durch die geschaffene Unsicherheit nach Ansicht des Stadtrates be-
treffend die Austibung von Kleingewerbe bzw. die Vermietung entsprechender Mietobjekte zu
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beflirchten?"

Mitunterzeichnende:

Bayer Ueli Hogg Werner Romer Martin

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:

Die Post betreibt auf dem Gebiet der Stadt Dietikon zwei Poststellen: Die Poststelle Dietikon 1 mit
einer integrierten PostFinance-Filiale fur Beratungen in Finanzangelegenheiten beim Bahnhof und
die Poststelle Dietikon 2 in der Brunau. Der Bund als Eigner der Post setzt die strategischen Ziele
fest. Fur die Geschéaftsperiode 2013 bis 2016 erwartet er von der Post, die Grundversorgung mit
Postdiensten und Dienstleistungen des Zahlungsverkehrs landesweit zu erbringen. In ihrem Kern-
geschéft in den Geschéftsfeldern Kommunikation, Logistik, Finanzdienstleistungen und Personen-
verkehr soll sie ihre Marktstellung festigen, innovative Produkte und Dienstleistungen anbieten und
rentables Wachstum generieren. Heute muss die Post 80 % ihres Umsatzes im Wettbewerb und 20
% in Konkurrenz mit elektronischen Angeboten erzielen, ihre Wirtschaftlichkeit verbessern und
Investitionen aus eigener Kraft tatigen. Vor diesem Hintergrund wird der Bund am 26. Juni 2013 die
Anstalt Post in die Aktiengesellschaft Schweizerische Post AG umwandeln.

Frage 1:

Die Post ist in erster Linie ein Dienstleistungsbetrieb, der gesamtschweizerisch eine wichtige Rolle
fur die Bevolkerung und Wirtschaft zu erfullen hat. Mit der bevorstehenden Umwandlung in eine
Aktiengesellschaft erhélt die Post eine Rechtsform wie sie fir gréssere Unternehmen Ublich ist.

Die Post reagiert mit zwei Ansatzen auf den technologischen und gesellschaftlichen Wandel, der in
ihrem Kerngeschéft Einbriiche verursacht. Einerseits mit der Konzentration bzw. Schliessung von
nicht rentablen Filialstellen, andererseits mit einem Zusatzangebot an nicht-postalischen Artikeln.

Es braucht ein gewisses Mass an unternehmerischer Freiheit, um die Leistungen dem sich ver-
andernden Kundenverhalten anzupassen. Aus unternehmerischer Sicht ist es nachvollziehbar, dass
die Post das Defizit im Kerngeschaft mit der Erschliessung anderer Ertragsquellen zu kompensieren
versucht. In einzelnen Bereichen fihrt dies tatsachlich zu Sortimentsiiberschneidungen mit dem ort-
lichen Detailhandel. In anderen Bereichen wie Haushalt-, Sport- und Reiseartikel oder Veranstal-
tungstickets stellt das Sortiment jedoch eine Erweiterung oder gar eine Kompensation fiir Angebote
dar, welche es in Dietikon nicht oder nicht mehr gibt. Die Sortimentstiefe ist allerdings nicht mit der-
jenigen eines Fachhandels vergleichbar. Zudem verfolgt die Post auch keine Tiefpreispolitik. Die
Poststelle ist gewissermassen ein "Alleinstellungsmerkmal” des Zentrum Dietikon und bringt
Kundinnen und Kunden ins Zentrum, wovon auch das umliegende Gewerbe profitieren kann.

Frage 2:

Der Stadtrat versteht es generell als eine Daueraufgabe, sich fur wirtschaftsfreundliche Rahmen-
bedingungen einzusetzen. Zur Beurteilung der aktuellen Marktsituation und der Unternehmens-
strategie der Post hat er sich mit den entsprechenden Vertretern in Verbindung gesetzt.

Das von der Poststelle angebotene Sortiment wird national festgelegt und héangt von der Grosse der
jeweiligen Poststelle ab. Einzelne Poststellen und deren Leiter/innen haben keinen direkten Einfluss
auf das vor Ort angebotene Sortiment. Die Stadt Dietikon ist aufgrund der Einwohnerzahl und als
Bezirkshauptort ein wichtiger Standort flr die Post. Sie hat deshalb auch in die Poststelle 1 investiert
und 2010 eine moderne Filiale mit offenen Schaltern, PostFinance Angebot und erweiterten Off-
nungszeiten eroffnet und verzeichnet gute Frequenzen.
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Umgekehrt hat auch die Post fiir die Stadt eine grosse Bedeutung, nicht nur als Dienstleisterin, son-
dern auch als Arbeitgeberin und Lehrbetrieb. Sie bietet rund 50 Voll- und Teilzeitstellen in den Be-
reichen Verkauf und Beratung, was rund 30 Vollzeitstellen und drei Lehrstellen entspricht. Zusatzlich
setzt die Post rund 25 Vollzeitbeschéftigte in der Zustellung ein. Auf lokaler Ebene engagiert sich die
Post als Mitglied sowohl des Handels- und Industrievereins wie auch als Mitglied der Vereinigung
Zentrum Dietikon.

Der Strukturwandel im Kerngeschéaft der Post geht indessen auch beim Standort Dietikon nicht
spurlos vorbei und der Verkauf von Zusatzprodukten hilft Defizite wettzumachen und Arbeitsplatze
Zu sichern.

Frage 3:

Gemaéss Auskunft der Post gilt bei der Gestaltung des Angebots als Leitlinie, den Nutzen des Post-
besuchs mit dem Zusatzsortiment zu erhdhen und gleichzeitig einen substanziellen Beitrag an die
Kosten des Poststellennetzes zu generieren. Wie andere Anbieter im Detailhandel, muss auch die
Post moglichst attraktive Produkte anbieten und das Sortiment laufend anpassen. Zum Angebot ge-
horen nebst dem Standardsortiment (Papeterieartikel, Blicher, Veranstaltungstickets, Telefonie-Pro-
dukte, usw.) auch eine wechselnde Auswahl an z.B. saisonalen Produkten. Punkto Sortimentstiefe
wird das Angebot in einer Poststelle jedoch nie mit demjenigen des spezialisierten Fachhandels ver-
gleichbar sein. Hierflr fehlen allein platzméssig die Voraussetzungen. Das gilt auch fir die Filiale
Dietikon. Insofern ist nicht davon auszugehen, dass das Angebot der Post tatsachlich die Standort-
wahl anderer Geschafte massgeblich beeinflusst. Umgekehrt I8sst sich ebenso feststellen, dass eine
Poststelle nicht davor gefeit ist, von sich in der Umgebung neu ansiedelnden Geschéaften konkurren-
ziert zu werden. Ein derartiges Risiko bringt die Handels- und Gewerbefreiheit naturgemass mit sich.

Diskussion:

Philipp Miiller (FDP) hat angeregt, dass mit dem Stadtrat das Gespréach gesucht wurde. Wenigstens
dieser Teil der Anregung sei erflillt. Mit einem grossen Teil der Antwort ist er jedoch nicht zufrieden.
Ausserdem verstehe er nicht, weshalb die Frist zur Beantwortung so massiv tiberzogen wurde.

Es stellt sich die Frage, weshalb die Post an bester Lage Dienstleistungen anbietet, welche nichts
mit den tibrigen Post-Dienstleistungen zu tun. Immerhin sieht der Stadtrat, dass Sortiments-Uber-
schreitungen bestehen. Ein attraktives Sortiment bringt Laufkundschaft, auch flir anderes Gewerbe.
Das Problem liegt darin, dass Postkunden bei der Post auch andere Produkte kaufen. Damit wird der
marode Postbetrieb unterstiitzt, anstatt dass diese Unterstiitzung dem lokalen Gewerbe zugute
kommt. Auch wurden weitere kritische Stimmen laut, als bekannt wurde, dass die Post Hoérgerate
verkauft.

Man sieht, dass die Antwort des Stadtrates durch die Wirtschaftsforderin bearbeitet wurde. Diese
Antwort wurde vom Stadtrat ibernommen. Es stellt sich die Frage, was hier flir ein Verstandnis von
Marktwirtschaft vorliegt. Klar ist, dass der Stadtrat die Verantwortung fir die Beantwortung tragt.
Offen ist, was den Stadtprasidenten bewogen hat, diese Antwort zu unterschreiben.

Rosmarie Joss (SP) fragt sich, ob die lokale FDP weiss, was die FDP Schweiz macht. Die FDP war
immer fur die Liberalisierung der Post. Deshalb misse die Post weitere Einnahmen generieren. Mit
Papeterie-Artikeln kann Geld verdient werden. Wenn man sich an diesem Vorgehen stort, sollte man
sich fiir die Politik auf nationaler Ebene einsetzen.

Samuel Spahn (GP) erklart, dass Rosmarie Joss bereits fast alles zum Thema gesagt habe. Das
Sortiment der Post sei lamentabel. Man muss nicht zwingend bei der Post einkaufen, es gelte der
freie Markt. Die Post wurde bereits von der Swisscom losgelost. Vielleicht ware es eine Anregung an
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die FDP Schweiz, dass die Swisscom die Post subventioniert. Dann kdnnte die Post das Sortiment
wieder zurtick fahren. Die Kundschaft der Post ist gendtigt, sich das Sortiment anzuschauen. Der
Ball liegt nur bei den Markt-Liberalisierern, die so manches eingebrockt haben, was in der Vergan-
genheit schief gelaufen ist. .

V2.211. Bremgarten-Dietikon-Bahn
V2.213. Limmattalbahn

Limmattalbahn - Untertunnelung BDWM
Bericht Postulat

Ralph Hofer, Mitglied des Gemeinderates, und 15 Mitunterzeichnende haben am 1. Marz 2012 fol-
gendes Postulat eingereicht:

"Der Stadftrat wird ersucht:

1. Sich bei den zusténdigen kantonalen und eidgendssischen Stellen fiir eine rdumliche Trennung
von BDWM, Limmattalbahn und motorisiertem Individualverkehr im Bereich Kirchplatz einzuset-
zen und dabei den Fokus auf eine Untertunnelung der BDWWM zu richten.

2. Zur Entlastung der Bremgartnerstrasse und des Stadtzentrums durch unabhéngige Sachverstén-
dige die technische Machbarkeit und den Finanzbedarf folgender Optionen priifen zu lassen:

—  Untertunnelung der BDWM im Bereich Kirchplatz.

- Verlegung der BDWM-Linie auf/unter die Bernstrasse und B:rmensdorferstrasse zum Bahn-
hof Glanzenberyg.

3. Als weitere Option ist die grundsétzliche Machbarkeit einer unterirdischen Verldngerung der
BDWM ins Industriequartier, bis zum Coop Silbern, durch unabhéngige Sachversténdige priifen
zu lassen.

Begriindung:

Mit der geplanten Linienfiihrung der Limmattalbahn (BDWM) {iber den Kirchplatz werden sich die be-
reits bestehenden Verkehrsprobleme im Zentrum der Stadt Dietikon verschérfen. Kiinftig wird alle 2
bis 3 Minuten eine Komposition der BDWM- oder der Limmattalbahn das Dietiker Zentrum durch-
queren. Individualverkehr und Fussgénger, aber auch Buslinien, welche die Quartiere mit dem
Bahnhof Dietikon verbinden, werden dadurch noch mehr beeintréchtigt. Die zu erwartende Sied-
lungs- und Bevédlkerungsentwicklung im Raum Limmattal werden die Verkehrssituation im Dietiker
Stadtzentrum zusétziich belasten. Im Zusammenhang mit der Linienfiihrung der Limmattalbahn wur-
den Verkehrssimulationen und Modelle vorgestelit, die belegen sollen, dass das Zentrum ein weite-
res Schienenfahrzeug problemlos verkraften kann. Das Problem dieser Berechnungen liegt darin,
dass hinsichtlich Verkehrsfluss stets der Idealfall angenommen wird und ausserordentliche Situatio-
nen, wie wir sie sténdig erleben (Stau, Unfall A1, Gubrist etc.), nicht beriicksichtigt werden.

In vielen stéddtischen Gebieten der Schweiz bestehen in verkehrs- und raumplanerischer Hinsicht
dhnliche Probleme, die dadurch gelést werden bzw. gelést werden sollen, dass einzelne Verkehrs-
trager, inshesondere Schienenfahrzeuge, kiinftig unterirdisch gefiihrt werden. Dass unterirdische
Linienfiihrungen technisch machbar und finanzierbar sind, beweisen u. a. die Metro Lausanne, die
Durchmesserlinie Ziirich, die geplante Verldngerung der Biel-T&uffelen-ins-Bahn, die unterirdische
Zufahrt der Zentralbahn zum Bahnhof Luzern, der geplante Tiefbahnhof Luzern etc.
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Es ist nicht einzusehen, weshalb in anderen Regionen der Schweiz einzelne Projekte zur unter-
irdischen Fihrung von Bahnlinien im Umfang von mehreren hundert Mjo. Franken realisierbar sind,
wéhrend in Dietikon solche Projekte nicht méglich sein sollen.”

Mitunterzeichnende:

Markus Erni Werner Lips Erich Burri Esther Wyss-Todtli
Trudi Frey Stephan Wittwer Alfons Florian Irene Wiederkehr
Rochus Burtscher Jorg Datwyler Ottilie Del Canton Gabriele Olivieri
Wiederkehr Josef Cécile Mounoud Max Wiederkehr

Der Gemeinderat hat das Postulat am 24. Mai 2012 an den Stadtrat Uberwiesen, der dazu wie folgt
Bericht erstattet:

Zu Punkt 1

Eine unterirdische Bahnfiihrung der Bremgarten-Dietikon-Bahn im Stadtzentrum von Dietikon hatte
einige Vorteile: Die engen Platzverhaltnisse am Bahnhof kénnten entscharft werden, wenn am heuti-
gen BDWM Bahnhof in Zukunft einzig die Limmattalbahn halten wiirde. So entstiinde dort mehr Platz
fur das Kiss-and-ride. Der Knoten Kirchplatz wiirde nicht von zwei Bahnen befahren und kdnnte zu-
gunsten des motorisierten Individualverkehrs (MIV) entlastet werden. Es entstiinde eine Kapazitats-
steigerung am Knoten, da die Querung der BDWM wegfallen wirde. Die Limmattalbahn wird gemass
aktuellem Stand des Bauprojektes vom Kirchplatz in Seitenlage in die Zentralstrasse einbiegen und
so den Knoten nicht spirbar belasten. Auch wirkt sich die zukinftige Limmattalbahn als Tram weni-
ger massiv auf das Erscheinungsbild aus als die Bremgarten-Dietikon-Bahn.

Gegen eine Untertunnelung sprechen allerdings die sehr hohen Kosten. Es gibt keine betriebliche
Notwendigkeit, die BDWM in Dietikon unterirdisch zu fUhren. Eine Untertunnelung der BDWM kann,
was das offentliche Interesse betrifft, nicht mit einer Durchmesserlinie Ziirich oder einer Metro
Lausanne verglichen werden. Das Bundesamt fir Verkehr (BAV) teilte auf Anfrage mit, dass das
Vorhaben Wunschbedarf sei und es keine Moglichkeit fur die Mitfinanzierung durch den Bund gebe.
Dies weil sich die BDWM und die Kantone im Rahmen des Agglomerationsprogrammes geeinigt ha-
ben, dass die Doppelspur oberirdisch gebaut werden soll. Dieser Doppelspurausbau zwischen
Bahnhof Dietikon und Stoffelbach soll mit Mitteln aus dem Infrastrukturfonds des Bundes mitfinan-
ziert werden. Sollte dennoch eine Untertunnelung realisiert werden, konnte der Bund einen Beitrag
nur in dem Umfang gewahren, wie er fur den oberirdischen Doppelspurausbau ohnehin vorgesehen
ist. Die restlichen Kosten waren von der Gemeinde zu tragen. Es ist anzunehmen, dass sich der
Kanton Ziirich an den Kosten fur einen Tunnel beteiligen wiirde, da die Bremgartnerstrasse, welche
Eigentum des Kantons ist, sowie der Knoten Kirchplatz, entlastet wlrde. Der grésste Teil der Kosten,
die im dreistelligen Millionenbereich liegen diirften (siehe Punkt 2), misste aber die Stadt Dietikon
aufbringen. Dies ist aufgrund der aktuellen Finanzlage undenkbar.

Auch die BDWM Transport AG hat sich anlasslich einer Besprechung negativ zu einer Unter-
tunnelung in der Bremgartnerstrasse gedussert. Eine Tieferlegung sei wegen den Neigungsverhalt-
nissen schwer zu realisieren. Auch ein allfalliger spaterer Ausbau der Strecke wirde so erschwert.

Es sprechen weitere Griinde wie Benutzerfreundlichkeit, erforderliche Eingriffe ins Stadtbild, sowie
Sicherheitstiberlegungen bei den Haltestellenabgangen fur eine oberirdische Fihrung der
Bremgarten-Dietikon-Bahn. Eine unterirdische Bahnflihrung im Stadtzentrum wiirde zudem etwa 1-2
m unter dem mittleren Grundwasserspiegel zu liegen kommen, was eine Ausnahmebewilligung des
Amts flur Abfall, Wasser, Energie und Luft erfordert. Es ist unklar, ob diese Bewilligung erteilt werden
wirde.

Der Stadtrat lehnt eine Untertunnelung der BDWM insbesondere aus Kostengrinden ab und befir-
wortet die im kantonalen Richtplan eingetragene, durchgehende oberirdische Doppelspur in der
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Bremgartnerstrasse. Um das Zentrum vom MIV zu entlasten, ist ein ganzes Massnahmenpaket an
Ausbaumassnahmen am Ubergeordneten Strassennetz wie an der Uberland-, Mutschellen- und
Bernstrasse vorgesehen.

Zu Punkt 2

Eine Untertunnelung der BDWM im Bereich Kirchplatz ist technisch machbar. Dies hat eine im Jahr
2001 erarbeitete Studie nachgewiesen. Diese Studie sieht eine unterirdische, doppelspurige Linien-
fUhrung in einem Tunnel ab dem Knoten Bern-/Bremgartnerstrasse unter der Bremgartenstrasse bis
zum Bahnhof Dietikon vor. Die Rampe (160 m) kdme entlang der Bernstrasse zu liegen. Die Halte-
stellen Stoffelbach, Bergfrieden, Schiéneggstrasse und Bahnhof kénnten beibehalten werden und
wurden unterirdisch angelegt. Fur den ca. 1.8 km langen Abschnitt ist gemass Studie mit Anlage-
kosten von ca. Fr. 160 Mio. zu rechnen. Unter Berucksichtigung der Teuerung misste heute bereits
mit ca. Fr. 175 Mio. gerechnet werden. Nicht berlicksichtigt sind darin Betriebs- und Unterhalts-
kosten.

Eine Verlegung der Linienfihrung auf/unter die Bernstrasse zum Bahnhof Glanzenberg wurde bisher
noch nicht gepruft. Der Stadtrat lehnt aber eine Anbindung der Bremgarten-Dietikon-Bahn an den
Bahnhof Glanzenberg anstelle des Bahnhofs Dietikon ab. Mit einer Linienflihrung via Bern-
/Birmensdorferstrasse wiirden samtiliche drei bisherigen Haltestellen der BDWM in der Bremgart-
nerstrasse wegfallen. Die BDWM hat sich als Feinverteiler des 6ffentlichen Verkehrs etabliert. Weg-
fallende Haltestellen in der Bremgartnerstrasse wirde die Einflihrung einer neuen Buslinie erfordern.
Der Bahnhof Dietikon ist der wichtigste Umsteigeknoten im Limmattal und besitzt wesentliche ver-
kehrliche Vorteile gegeniiber einem Endpunkt Glanzenberg. In Dietikon kann im Gegensatz zu
Glanzenberg auf den InterRegio Richtung Flughafen bzw. Basel sowie auf zahlreiche regionale Bus-
linien umgestiegen werden. Auch die geplante S19 (ab Dezember 2015, 4. Teilergadnzung S-Bahn)
wird in Dietikon halten, nicht aber am Bahnhof Glanzenberg. Die Bremgarten-Dietikon-Bahn soll da-
her weiterhin am Bahnhof Dietikon mit dem Ubergeordneten Netz der SBB verkniipft werden. Auch
die BDWM halt in ihrer strategischen Stossrichtung fest, dass der Bahnhof Dietikon als Standort fr
die Netzverknlipfung pradestiniert ist. Folglich kann auf eine technische Machbarkeitsstudie einer
Verlegung der BDWM-Linie zum Bahnhof Glanzenberg verzichtet werden.

Zu Punkt 3

Im Rahmen des Schlussberichts der ZVV Stadtbahnstrategie aus dem Jahr 2011 wurde auch der
Stadtbahnkorridor Bahnhof Dietikon - Silbern untersucht. Der Korridor wurde trotz vergleichsweise
tiefen Investitionskosten unglinstig bewertet. Dies hangt mit dem im Vergleich zu anderen unter-
suchten Korridoren (z.B. Oerlikon - Affoltern) tiefen Fahrgastpotential zusammen. Die Studie rechnet
im Endausbau mit ca. 7'000 Einwohnerinnen und Einwohnern und ca. 18'000 Arbeitsplatzen. Dieses
Schwergewicht auf den Arbeitsplatzen fuhrt zu hohen und stark gerichteten Spitzenbelastungen. Die
Machbarkeit einer unterirdischen Verlangerung ins Gebiet Silbern wurde in der Studie des ZVV erst
grob gepruft; die Stadt Dietikon hat deshalb eine detailliertere Machbarkeitsstudie in Auftrag gege-
ben, welche nun vorliegt.

Die grosste Schwierigkeit bei der Verlangerung der BDWM bis Silbern liegt bei der Querung der
SBB-Bahnanlagen und der Uberlandstrasse. Im Rahmen der Machbarkeitsstudie wurden zwei
Varianten untersucht. )

Bei der Variante "Tunnel" wird das Gleisfeld der SBB und die Uberlandstrasse mit einem einspurigen
Tunnel unterquert. Unmittelbar nach der Haltestelle am Bahnhof sinkt die Bahn im heutigen P+R-Be-
reich auf einer offenen Rampe (181 m) ab und unterquert die Uberlandstrasse parallel zur heutigen
Strassenunterfihrung. Das Limmatfeld wird mit einer unterirdischen Haltestelle erschlossen. Das
nordliche Tunnelportal befindet sich in der Heimstrasse, im Gebiet Stierenmatt nahe dem Werkhof:
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die offene Rampe ist 194 m lang. Weitere oberirdische Haltestellen sind im Bereich der Binz- und der
Reservatstrasse vorgesehen. Die Endhaltestelle Silbern befindet sich in der Lerzenstrasse, vor der
Einmindung Riedstrasse. )

Mit der Variante "Brlicke" wird das Gleisfeld sowie die Uberlandstrasse mit einem ca. 450 m langen
Viadukt Uberquert. Nach der Bahnhofshaltestelle wird die Bahn mit einer Rampe im heutigen P+R-
Bereich parallel zur Strasse hochgefihrt. Aufgrund der Steigung und den Zugangsschwierigkeiten
muss auf eine Station auf dem Viadukt verzichtet werden. Das Limmatfeld wird somit mit dieser
Variante nicht direkt erschlossen. Das Viadukt verlauft parallel zu den SBB-Gleisen, kurz vor der
Reppisch fiihrt die Briickenrampe wieder auf den Boden. Die Strecke verlauft weiter auf dem
Trassee des ehemaligen Stammgleises und fiihrt in die Lerzenstrasse. Im Bereich der Viaduki-
strasse befindet sich eine Haltestelle. Die Haltestellen Binzstrasse und Silbern sind analog der
Variante "Tunnel".

Folgende Tabelle ergibt einen Uberblick {iber die beiden Streckenvarianten.

Variante Tunnel Variante Briicke
Streckenlange 2.1 km 1.9 km
Anzahl neue Haltestellen (inkl. Bhf.) 5 4
Fahrzeit 6:00 Min. 5:15 Min.
Grobkostenschatzung 81 Mio. Fr. 72 Mio. Fr.
Grobkosten pro km 38.12 Mio. Fr. 37.77 Mio. Fr.
Flachenbeanspruchung 10'200 m? 6'200 m?
Erschliessungswirkung : gut mittelmassig
Stadtebauliche Integration mittelmassig mittelmassig
Larmproblematik gut mittelmassig

Der wesentliche Unterschied zwischen den beiden Varianten liegt in der Erschliessungswirkung. Mit
der Variante "Brucke" wird das Limmatfeld (berhaupt nicht erschlossen, mit der Variante "Tunnel"
mit einer unterirdischen Haltestelle, was aber aus Sicht der Sicherheit und Benutzerfreundlichkeit
auch nicht ideal ist. Bei beiden Varianten muss die Haltestelle Bahnhof Dietikon verlegt werden.
Diese neue Haltestelle vor dem Bahnhofsgebaude beansprucht viel Platz und die 105 m lange und
ungefahr 35 cm hohe Haltekante behindert die Passagiere, welche vom S-Bahnhof zu den Bussen
oder ins Stadtzentrum wollen. Das in der Studie vorgeschlagene Betriebskonzept sieht verlangerte
Wartezeiten am Bahnhof Dietikon vor, um schlanke Anschliisse auf die S-Bahn zu ermdglichen. Die
wartenden Zlige wiirden so eine Trennwirkung bilden und ausserdem in den Bereich des heutigen
Bushofs ragen. Somit ist die Haltestelle nicht mit der heutigen Anordnung der Busse kompatibel. Die
Anpassungsmdoglichkeit der Busstation misste erst noch gepruft werden; in der Grobkosten-
schatzung sind die Kosten fir einen neuen Bushof nicht enthalten. Die bestehende Endhaltestelle
beim Bahnhof wiirde nicht mehr gebraucht und kénnte anderen Nutzungen (z.B. Optimierung der
Trassenfiihrung der Limmattalbahn) zur Verfigung stehen. Wobei die BDWM aus Griinden eines
flexiblen Betriebs sicherlich zumindest ein Gleis beim Bahnhof weiterbetreiben mochte. Somit ist der
Platzgewinn nur gering.

Die BDWM Transport AG kann sich grundsatzlich eine Streckenverlangerung ihrer Bahn bis Silbern
gut vorstellen, hat allerdings dafiir keine finanziellen Mittel. Sie halt die Variante "Tunnel" fir kaum
realisierbar, da der Tunnel im Grundwasserstrom der Limmat verlauft, und wurde die Variante
"Briicke" vorziehen. Die BDWM Transport AG wiinscht allerdings, dass die gesamte Strecke (inkl.
Briicke und Zufahrtsrampen) doppelspurig gefiihrt wird, um die Fahrplanstabilitat gewahrleisten zu
konnen. Ausserdem schlagt sie eine Haltestelle auf der Briicke vor. Beide Anliegen waren mit hdhe-
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ren Kosten verbunden. Bei einem Einsatz von Dreifach-Traktionen wiirden 3-6 zusétzliche Zugs-
kompositionen bendtigt.

Eine Verlangerung der Bremgarten-Dietikon-Bahn bis Silbern ist technisch machbar. Allerdings sind
beide Varianten aus der Sicht des Stadtrates nicht befriedigend, da beide den Stadtteil Limmatfeld
nicht optimal erschliessen und massive stédtebauliche Eingriffe notwendig waren. Sowohl eine
Briicke als auch ein Tunnel mit langen offenen Rampen wirken sich negativ auf das Stadtbild aus.
Das hervorragend gelegene Grundstiick der heutigen P+R Anlage wiirde durch die Bahnverléange-
rung massiv beansprucht und verlére dadurch an Wert. Die hohen Investitionskosten, welche gross-
tenteils von der Stadt Dietikon zu tragen wéren, stehen in keinem Verhaltnis zum Nutzen. Aus all
diesen Grunden wird der Stadtrat daher die Verlangerung der BDWM bis Silbern nicht weiter verfol-
gen. Er ist weiterhin der Auffassung, dass die im kantonalen Richtplan vorgesehene S-Bahnstation
Silbern einen deutlich hdheren Nutzen fir die Region erzeugt.

Da der Inhalt des Postulats in die Zustandigkeit des Stadtrates féllt, gilt es mit diesem Bericht ge-
méss § 56 Abs. 3 der Geschéaftsordnung des Gemeinderates als erledigt.

Diskussion:

Ralph Hofer (SVP) dankt fur die ausflhrlichen Erlauterungen. Es war spannend, das Projekt auf dem
Plan prasentiert zu bekommen. Die Antwort war keine grosse Uberraschung. Die Kosten und die
technische Machbarkelt sind ausgewiesen.

Die Haltung zu den zu hohen Kosten und dazu, dass zu wenig Nutzen gegeben sei, ist eine Ansicht.
Ralph Hofer hat dazu eine andere Sichtweise. Er ist keineswegs zuversichtlich, was den inner-
stadtischen Verkehr angeht. Die Verkehrssicherheit wird ausgeblendet. Der Larm steige, die Attrakti-
vitat schwinde, und die Stausituation auf der Steinmdrlistrasse wiirde auch nicht verbessert. Die
Probleme wirden mit einer Untertunnelung entscharft. Der Doppelspurausbau der BDWM ist end-
gultig vom Tisch. Damit wurden alle Mdglichkeiten vertan, die Bahn unter den Boden zu bringen.

Es ist klar, dass die Kosten die finanziellen Moglichkeiten von Dietikon Ubersteigen. Der Bund und
die Kantone Zurich und Aargau sollten sich daran beteiligen. Es handelt sich hier um einen Knoten,
von dem die ganze Region profitiert. Von der BDWM profitieren nur wenige in Dietikon. Der Stau
hingegen betrifft alle. Die Pendlerzahlen im Radial- und Tangentialverkehr steigen stetig an. Die Zahl
der Binnenpendler nimmt konstant ab. Fur letztere baut man die neue Limmattalbahn. Daneben wird
argumentiert, dass eine Untertunnelung viel zu teuer sei. Trotzdem ist sie eine Uberlegung wert. In
Luzern wurde ein Tunnelprolekt fir rund 400 Mio. Franken realisiert, welches aber selbsttragend sein
soll.

Das Projekt Untertunnelung sei das einzig richtige fir Dietikon; das héatte starker gewliirdigt werden
sollen.

Werner Hogg (FDP) stellt fest, dass Bahnen in Dietikon zurzeit ein stdndiges Thema seien. Es ist
dann auch nicht erstaunlich, dass die Idee einer unterirdischen Flihrung der Bremgarten-Dietikon-
Bahn wieder aufgegriffen wird. Eine solche Linienfuhrung héatte sicher Vorteile. Fir die Autofahrer
wiirde das bedeuten "aus den Augen, aus dem Sinn". Leider ist das ganze nicht so einfach. Ein
Tunnel ist teuer, und das Geld nicht vorhanden. Wenn sich dann auch noch die BDWM selber mit
einem oberirdischen Doppelspurausbau zufrieden gibt, sieht es ganz schlecht aus. Die technischen
Probleme sind in der Antwort des Stadtrates beschrieben. Auch die Bedenken zur Sicherheit der
Bahnbenutzer im Untergrund muss hoch gewichtet werden. Die Diskussion Uber die Linienfiihrung
der Limmattalbahn Gber den Bahnhof misste auch nicht gefiihrt werden, gébe es die BDWM nicht.
Dann ware genlgend Platz vorhanden. Die BDWM stort bereits seit dem Jahr 1902. Sie hat also
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altere Rechte und man muss damit weiter leben. Man misse den Verkehrssimulationen und Mo-
dellen glauben, welche aussagen, dass das Zentrum alle Verkehrstrager verkraften kann. Die Ver-
langerung der BDWM in das Industriequartier Silbern ist naheliegend. Es ist zu begrussen, dass der
Stadtrat eine Machbarkeitsstudie machen liess und nicht nur an die unterirdische Fihrung gedacht
hat. Jetzt sind die Fakten bekannt. Richtig Uberzeugen kénnen aber beide Varianten nicht. Es wird
eng beim Bahnhof und die Erschliessung der Quartiere ist auch nicht befriedigend. Da auch bei die-
sem Projekt hauptsachlich die Stadt zahlen musste, kann man es vergessen. Viel wichtiger ist, dass
der Stadtrat seine Bemiihungen auf die S-Bahn-Station Silbern konzentriert. Dort ist die technische
Machbarkeit ausgewiesen und das erwartete Passagieraufkommen rechtfertigt die Realisierung. Ne-
ben der Limmattalbahn wird im offentlichen Verkehr dieses Projekt der Stadt Dietikon den gréssten
Nutzen bringen. An der Realisierung dieser Bahnhaltestelle muss weiter gearbeitet werden.

Gabriele Olivieri (CVP) stellt fest, dass es verstandlich sei, wenn zu viele Projekte bezlglich offent-
licher Verkehr im Raum Bahnhof verwirren. Aber das Zentrum Dietikon soll leben und nicht nur zum
Durchfahren oder Umsteigen genutzt werden. Der Stadtrat sieht in einer maglichen Verlangerung der
Bremgarten-Dietikon-Bahn nur Schwierigkeiten. Es ist storend, dass ein moglicher Tunnel in Dietikon
weiterhin ein Tabu darstellt. Er wird nur als Luxus gesehen, weil er von der Stadt finanziert werden
muss, wahrend in anderen Stadten Tunnels als notwendig und damit als vom Bund finanzierbar be-
trachtet werden.

Es ist positiv, dass der Stadtrat mindestens weiherhin an der S-Bahn-Station Silbern festhalt, und
dass er in der Zwischenzeit eine gute Losung fir die Limmattalbahn vorgeschlagen hat.

Christine llg (EVP) bedankt sich im Namen der EVP fir den ausfuhrlichen Bericht des Stadtrates.
Dabei mochte sie auf Punkt 3, Verlangerung der BDWM bis zum Coop Silbern, eingehen. Die Ant-
wort des Stadtrates zeigt viele Aspekte, welche gegen eine Verldngerung sprechen.

Unterirdische Haltestellen werden als unangenehm empfunden. Man ist zwar vor dem Regen ge-
schutzt, aber sonst zeigen sich nur Nachteile, wie man das auch vom Bahnhof in Opfikon kennt. Die
Briicke, welche im Limmatfeld erstellt werden soll, ist ebenfalls storend. Die neue S-Bahn-Haltestelle
kdme ca. 1600 m vom Bahnhof Dietikon zu stehen. Das ist wenig mehr als die Distanz vom Bahnhof
zur Haltestelle Glanzenberg und bedeutet eine Reisezeit von 1 - 2 Minuten. Damit ware diese Option
auch zeitlich besser, gegeniber der geschatzten Fahrzeit von 5.15 Minuten bis 6.00 Minuten, je
nach Variante Briicke oder Tunnel. Die immensen Kosten von 70 bis 80 Mio. Franken, welche durch
die Stadt getragen werden miissten, kdnnten besser eingesetzt werden.

Lucas Neff (GP) erklart, dass die Griinen die Antwort des Stadtrates als umfassend und gut beurtei-
len. Die Abklarungen wurden effektiv gemacht, sind nachvollziehbar und versténdlich. Den OV unter
den Boden zu verlegen ist, sicher gut realisierbar. Realistisch ist das Vorhaben flr eine Kleinstadt
wie Dietikon jedoch nicht. Da fehlen die Sponsoren. Die guten Beispiele zeigen sich in Grossstadten
wie Moskau, Paris etc. Aber auch dort gibt es dunkle, schmutzige Stellen. Die jetzt schon schmudde-
ligen Dietiker Bahnhofe will er sich nicht unter dem Boden wilinschen.

Die dank der Limmattalbahn anstehende Doppelspur der Bremgarten-Dietikon-Bahn ist ein langst
falliger Quantensprung. Das gilt es jetzt umzusetzen. Diese Doppelspur bringt mehr Sicherheit fur
alle, im Zentrum, aber auch auf der Bremgartnerstrasse. Sie erhéht die Fahrplanstabilitat. Man muss
zur Sicherheit nicht mehr einen Zug friher nehmen, um die Anschliisse zu erreichen. Zumindest fur
den Radweg bergwarts gibt es mehr Platz, ohne dass die Vorgarten geféhrdet sind. Weiter kénnen
die Rotphasen fiir die Querung der Bremgarten-Dietikon-Bahn kiirzer gehalten werden, wegen der
wegfallenden Rickstauproblematik. Damit erhdht sich auch das Volumen fur den MIV im Zentrum.
Wahrscheinlich wird dann mit Pfortneranlagen dafiir gesorgt werden miissen, dass diese Durchfluss-
kapazitat nicht einfach vom Durchgangsverkehr geschluckt wird. Weiter ist festzuhalten, dass die -
Stadt bei einer oberirdischen Fahrt besser wahrgenommen werden kann. Neue Zuge sind zudem
weniger laut und weniger gefahrlich. Grundsétzlich kann diese Losung als gut bezeichnet werden.
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Sven Koller (SP) stellt fest, dass das Projekt mit der Untertunnelung auf den ersten Blick verlockend
tont. Es gibt mehr Platz. Aber wofiir? Der MIV wird durch die Bahn gestért. Die SP setzt sich fiir we-
niger oder keinen Autoverkehr im Stadtzentrum ein. Das Zentrum wird damit attraktiv. Die Bahn
bringt Kunden. Beim aktuellen Wachstum muss man aufpassen, dass es nicht zu einem Kollaps
kommt. Es ist wichtig, die Leute auf die Bahn zu bringen. Das kann gelingen bei attraktiven Zugan-
gen, bei dichtem Fahrplan und bei guten Sichtverhaltnissen. Dies ist bei einer Untertunnelung nicht
maglich.

Eine Untertunnelung macht aus finanziellen Griinden keinen Sinn. Die SP setzt sich mit Unter-
stiitzung des Stadtrates weiter fur einen starken OV ein.

Ratsprésident Stephan Wittwer erklart, dass der Inhalt des Postulats in die Zustandigkeit des
Stadtrates fallt. Damit gilt es mit diesem Bericht als erledigt.

Schluss der Sitzung: 21.50 Uhr

Die Richtigkeit des Protokolls bezeugen:

JHL A

tephan Wittwer Uwe Krzesinski
Prasident Sekretér
Philipp Muller

Stimmenzahler

Irene Wiederkehr
Stimmenzahlerin
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