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P2.10.1. Aligmeine Sicherheit, Uberwachung 120376
Videoiiberwachung im 6ffentlichen Rum
Bericht Postulat

Roger Bachmann, Mitglied des Gemeinderates, und 17 Mitunterzeichnende haben am 9. Juni 2011
folgendes Postulat eingereicht:

"Der Stadtrat wird aufgefordert, dem Gemeinderat ein Konzept zur Einfiihrung der Videoliberwa-
chung an neuralgischen Orten vorzulegen.

Begriindung:

Trotz Litteringverbot ist die Verschmutzung des &ffentlichen Raums sowie angrenzender Privat-
grundstlicke weiterhin ein grosses Problem, das bei der Bevélkerung fiir Unmut sorgt und der Werk-
abteilung immensen zusétzlichen Reinigungsaufwand beschert. Ebenso sorgen Gewalt und Vanda-
lismus regelméssig fiir Schédden an 6ffentlichen Einrichtungen, die letztlich durch den Steuerzahler
Zu berappen sind.

Mit der Uberwachung neuralgischer Orte wie etwa dem Bahnhofplatz, den Abfallsammelstellen efc.
mittels Videokameras kbnnte préventiv auf Verschmutzung und Vandalismus eingewirkt werden. Der
Stadltrat wird deshalb aufgefordert, dem Gemeinderat ein entsprechendes Konzept vorzulegen.”

Mitunterzeichnende:

Martin Romer Irene Wiederkehr Esther Wyss-Todtli Erich Burri
Stephan Wittwer Trudi Frey Jorg Datwyler Werner Hogg
‘Rochus Burtscher Ottilie Dal Canton Philipp Muller Max Wiederkehr
Josef Wiederkehr Pius Meier Ralph Hofer Markus Erni

Alfons Florian

Der Gemeinderat hat das Postulat am 7. Juli 2011 an den Stadtrat Gberwiesen, der dazu wie folgt
Bericht erstattet:

Der Einsatz der Videolberwachung im &ffentlichen Raum wird kontrovers beurteilt. Wahrend die
beflrwortenden Kreise insbesondere auf die préventive Wirkung von Uberwachungskameras setzen,
mahnen kritische Stimmen vor der Gefahr einer (iberbordenden Uberwachung mit Verletzung ele-
mentarer Freiheitsrechte der betroffenen Bevolkerung. In diesem Spannungsfeld unterschiedlicher
Schutzinteressen hat der Stadtrat am 24. Januar 2011 die Kleine Anfrage betreffend Videoiiberwa-
chung an neuralgischen Orten von Gemeinderat Ueli Bayer beantwortet.

Videoliberwachung von &ffentlichen Platzen und Strassen

Die vom Gemeinderat am 3. November 2011 genehmigte, totalrevidierte Polizeiverordnung bildet die
gesetzliche Grundlage fir den Einsatz einer Videolberwachung im éffentlichen Raum. Die Polizei-
verordnung umschreibt als Voraussetzung fiir den Einsatz von Videokameras namentlich die Abwehr
und Verhinderung von strafbaren Handlungen an besonders geféhrdeten Ortlichkeiten. Die Uberwa-
chung 6ffentlicher Strassen und Platze ist daher nur zur Verfolgung von Straftaten oder strafbaren
Handlungen zulassig. Zudem ist sie auf eigentliche Kriminalitdtsschwerpunkte zu beschranken.
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Ob die Videolberwachung Uberhaupt geeignet ist, Straftaten im 6ffentlichen Raum zu verhindern, ist
umstritten. Verschiedene Untersuchungen zeigen, dass die VideoUberwachung manchmal wirkt und
manchmal nicht. So wird der Bahnhofplatz in Luzern seit 2008 videoliberwacht. Zwar wurden Verla-
gerungen von Gruppierungen, die sich vorher auf dem Bahnhofplatz aufhielten, festgestellt. Die
Wirksamkeit der Videoliberwachung auf die Kriminalitat l8sst sich jedoch nicht direkt nachweisen.
Gemaéss einer Untersuchung der Universitat Luzern von 2010 hat das subjektive Sicherheitsgefiihl
der Bevolkerung nach Installation der Videoanlage eher abgenommen.

Die Videolberwachung im éffentlichen Raum darf nur dann zum Zuge kommen, wenn im konkreten
Einzelfall mildere Massnahmen nicht zum Erfolg flihren. Dazu gehoren insbesondere bauliche, so-
ziale oder organisatorische Massnahmen wie Ubersichtliche Gestaltung, Zutrittsregelung, verbesser-
te Beleuchtung, soziale Angebote oder personelle Prasenz.

In Dietikon gibt es aus heutiger Sicht keine eigentlichen Kriminalitats- oder Gefahrenschwerpunkte
im offentlichen Raum. Dies lasst sich sowohl durch die Kriminalstatistik der Kantonspolizei als auch
durch Beobachtungen der Stadtpolizei belegen. Ein Teil der Bevolkerung beurteilt jedoch die Gegend
rund um den Bahnhof als unsicher. Nebst der hohen Prasenz der Polizei am Bahnhofplatz kann die
subjektive Sicherheit vor allem mit verstarkter Beleuchtung und verbesserter Sauberkeit erhoht wer-
den. Speziell in den Bahnhofunterfiihrungen kann zudem eine Videouberwachung sowohl zur Erhé-
hung des Sicherheitsgeflhls beitragen, wie auch bei der Aufklarung allfalliger Straftaten helfen. Da-
her soll mit dem Transportunternehmen SBB als Grundeigentiimerin und mit den VBZ die Machbar-
keit und Wirksamkeit einer Videolberwachungsanlage beim Bahnhof und speziell in den Unterfiih-
rungen und an den Haltekanten gepruft werden.

Sollte sich die Situation im (brigen offentlichen Raum verandern, in dem sich beispielsweise ein Ge-
fahren- oder Kriminalitdtsschwerpunkt abzeichnet, muss der Einsatz von Videokameras auch an an-
deren Orten als am Bahnhof in Betracht bezogen werden:

Sachbeschéadigungen an stédtischen Liegenschaften und Anlagen

Die stadtischen WC-Anlagen sind von Vandalismus stark betroffen. So kommt es insbesondere an
der Anlage auf dem Kirchplatz regelméassig zu Sachbeschédigungen und Schmierereien. Die Toilet-
ten im Parkhaus sind taglich von 6 bis 22 Uhr gedéffnet und fur jedermann zugénglich. Weil sich die
Anlage im Untergeschoss befindet, fehlt jegliche soziale Kontrolle. Trotz baulicher Massnahmen und
Zutrittsbeschrankungen konnten Beschadigungen nicht wesentlich eingeddmmt werden. Als letztes
Mittel vor einer allfalligen Schliessung soll mit einer Videoaufzeichnung die Verhiitung und Ahndung
von Straftaten bezweckt werden. Dazu soll eine Videolberwachungsanlage evaluiert und ein ent-
sprechendes Reglement erlassen werden.

Auch an anderen stadtischen Liegenschaften und Anlagen kommt es gelegentlich zu Sachbeschadi-
gungen, namentlich an den Schulgebauden. Die &ffentlichen Einrichtungen sind den einzelnen Ver-
waltungsabteilungen zum Betrieb zugewiesen. Die elektronische Uberwachung kann dabei in be-
grindeten Fallen als ergdnzende Massnahme in Betracht kommen, sofern neben den finanziellen
Mitteln auch die personellen und organisatorischen Voraussetzungen fur den Betrieb einer Videoan-
lage geschaffen werden. Heute steht die Schadenssumme aus Vandalismus jedoch in keinem Ver-
haltnis zu den allfalligen Kosten einer Videolberwachung.

Falsche Abfallentsorgung an Sammelstellen

Das Problem von falsch abgelagertem Abfall und liegen gelassenen Kleinabfallen ist an praktisch
allen Sammelstellen anzutreffen. Auch Vandalismus tritt hin und wieder auf. Die neuen Unterflur-
sammelstellen haben jedoch eine deutliche Besserung gebracht. Zur Bekdmpfung von Littering und
illegaler Entsorgung an den Sammelstellen wirken am besten kombinierte Massnahmen wie gute
Beleuchtung, regelmassiges Sdubern der Sammelstelle, geschicktes Anordnen der Behalter, Infor-
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mation und Motivation der Bevdlkerung. Sammelstellen gehéren zudem nicht zu den Kriminalitats-
schwerpunkten. Beim unerlaubten Deponieren von Abfallen handelt es sich um eine Ubertretung, die
mit Busse geahndet wird. Die Grundrechtseinschrankung sowie die hohen Kosten verglichen mit

dem erwarteten Nutzen sprechen heute gegen eine Videoliberwachung an Sammelstellen.

Der Stadtrat beschliesst:

Zum Postulat von Roger Bachmann und 17 Mitunterzeichnenden betreffend Videolberwachung im

offentlichen Raum wird im Sinne der Erwagungen Bericht erstattet.

Mitteilung durch Protokollauszug an:

alle Mitglieder des Gemeinderates;
- Sekretariat Gemeinderat;
- Schulabteilung;
- Liegenschaftenverwaltung;
- Werkhof;
- Stadtpolizei;
Amt fir Umwelt und Gesundheit;
Sicherheits- und Gesundheitsabteilung;
Sjcherheits- und Gesundheitsvorstand.

¥ i
NAMENS DES STADTRATES /
Otto\liller Dr. Karin Hauser
Stadtprasident Stadtschreiberin

TW 0319 postulat videoliberwachung im &ffentlichen raum.doc

versandt am:
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