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GV4.01.03.01.02 Geschaftsordnung
Revision der Geschiftsordnung durch das Biiro des Gemeinderates
Beschlussesantrag

Das Biro des Gemeinderates beantragt dem Parlament, gestiitzt auf den Auftrag des Gemeindera-
tes vom 1. September 2017, Folgendes zu beschliessen:

1. Die Teilrevision der Geschéftsordnung des Gemeinderates wird genehmigt.
2. Das Biiro des Gemeinderates entscheidet tiber den Zeitpunkt des Inkrafitretens.

3. Eine Beschwerde gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen ab amtlicher Publikation schrift-
lich und begriindet beim Bezirksrat Dietikon eingereicht werden.

Ausgangslage

Anlasslich der Gemeinderatssitzung vom 7. Juli 2016 wurde ein Beschlussesantrag betreffend Ein-
fihrung der Einladungen und Aktenauflagen in elektronischer Form von einer Mehrheit des Gemein-
derates abgelehnt. Dabei wurde unter anderem darauf hingewiesen, dass dies mit der Uberlegung
passiert, die Geschaftsordnung gesamthaft zu revidieren und nicht in einzelnen Beschlussesantra-
gen. Nach Riickmeldungen aus den Fraktionen ist das Bediirfnis nach weiteren Anpassungen vor-
handen.

Gestitzt auf einen Beschlussesantrag von Mariin Romer (FDP) hat der Gemeinderat am 1. Septem-
ber 2016 entschieden, das Biiro des Gemeinderates mit der Ausarbeitung einer Vorlage zur Teilrevi-
sion der Geschéftsordnung des Gemeinderates zu beauftragen, unter Beriicksichtigung séamtlicher
Anpassungsbegehren aus den Parteien.

Mit den vorgesehenen Anpassungen verfligt der Rat iber moderne, effiziente Kommunikationsmittel,
welche sowohl fiir die Mitglieder des Gemeinderates wie auch fiir das Sekretariat Vorteile bringen.
Akten kdnnen jederzeit und von Gberall her eingesehen werden, ohne dass ein Gang ins Stadthaus
nétig wird. Protokolle kénnen kiinftig zeitnah erstellt und allen Interessierten zur Verfligung gestelit
werden.

Mit der Einfihrung der elektronischen Aktenauflage sowie eines Audio-Protokolls leistet das Parla-
ment einen eigenen Beitrag zur seit langerer Zeit geforderten e-Government-Strategie, weiche vom
Stadtrat eingefordert wird.

Vorgehensweise

Das Biiro des Gemeinderates hat samtliche im Parlament vertretenen Parteien dazu eingeladen, ihre
Anpassungswiinsche der Geschéftsordnung einzureichen. Diese Begehren wurden vom Buro auf die
rechtliche Zulassigkeit gepriift und in einer synoptischen Aufstellung zusammengefasst. Nicht zulés-
sige Begehren, welche entweder dem (ibergeordneten Recht widersprechen oder in anderen stadti-
schen Erlassen geregelt sind, wurden den antragstellenden Parteien gemeldet. Diese Begehren ha-
ben folgerichtig keinen Eintrag in der Synopse erhalten.
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Elektronische Aktenauflage

Die Einladungen zu den Gemeinderatssitzungen erfolgen jeweils mit einem postalischen Versand
der Antrége und politischen Vorstdsse. Ergénzend werden die Einladungen auch samtlichen Mitglie-
dern des Gemeinderates per Mail einschliesslich der verlinkten Zugriffe auf die Antriage zugestellt.
Die Akten zu den traktandierten Geschéften liegen ab dem Zeitpunkt der Einladung im Stadthaus zur
Einsichtnahme bereit.

Dieses Vorgehen ist ineffizient, generiert Porto- und Personalkosten und erfordert von den Gemein-
deratinnen und Gemeinderiten einen Besuch im Stadthaus, um die volisténdigen Akten zu den trak-
tandierien Geschéften einzusehen.

Mit einer elektronischen Aktenauflage sollen den Mitgliedern des Parlamentes nicht nur die Antrége
zu den Geschaften zur Verfiigung gestellt werden, sondemn auch die erginzenden Unterlagen. Uber
einen elektronischen Zugriff ist eine Akteneinsicht jederzeit méglich. Unabhangig von den jeweiligen
Betriebssystemen kdnnen die Dokumente (iber einen Desktop-PC, (ber einen Laptop, ein Tablet
oder Uber ein Smartphone eingesehen werden.

Zudem ermdglicht dieses Vorgehen, Akten fur die vorberatenden Kommissionen im Laufe der Bera-
tungen zu ergénzen, sofern sich ein Bedarf an zusétzliche Unterlagen aus den Diskussionen ergibt.

Einzig bei Geschaften mit sehr umfangreichem Aktenbestand, z.B. die Genehmigung der Jahres-
rechnung mit zahlreichen Belegordnern, beim Voranschlag mit umfangreichen Dokumentationen
oder bei Bauabrechnungen, welche mehrere Ordner an Akten und Belegen umfassen, wird die phy-
sische Aktenauflage ohne elektronische Bereitstellung weiter nétig sein.

Der Stadtrat wird sich ebenfalls mit der Einfiihrung einer elektronischen Aktenauflage beschaftigen.
Wird die Software fiir den Stadtrat beschafft, erfolgen fiir den Gemeinderat keine weiteren Kosten,
weil die Lizenzen unabhangig von der Anzahl der kiinftigen Benutzer beschafft werden kénnen.

Audioprotokolf

Gemass aktueller Geschéftsordnung filhrt das Sekretariat des Gemeinderates in den Parlamentssit-
zungen ein kurzes Verhandiungsprotokoll. Je nach Sitzungsdauer und umfang der Geschafte umfas-
sen diese Protokolle jeweils zwischen 25 und 35 Seiten.

In verschiedenen Kantonsparlamenten sowie in mehreren Parlamentsgemeinden wird nur noch ein
sogenanntes Audio-Protokoll gefiihrt, welches im Internet angehért werden kann (z.B. die Stadt Zu-
rich oder die Gemeinde Wetzikon) . Ergénzt wird dieses Audio-Protokoll durch ein Beschlussproto-

koll, welches lediglich die getroffenen Beschliisse sowie die Rechtsmittelbelehrung enthalten.

Im Vorfeld dieses Antrages wurden vom Biro des Gemeinderates umfangreiche Abkldrungen zum
Einsatz eines Audioprotokolls getroffen. Diese haben sich mit Fragen des Datenschutzes, der Effi-
zZienzsteigerung sowie mit den Kosten auseinandergesetzt. Abklarungen des Sekretariates haben
ergeben, dass mit der Bereitstellung der Audio-Dateien im Internet keine datenschutzrechtlichen
Probleme entstehen, weil die Verhandlungen des Gemeinderates gestiitzt auf das Gemeindegesetz
des Kantons Zrich offentlich sind.

Gemass Erfahrungen aus anderen Gemeinden, welche bereits mit einem Audioprotokoll arbeiten,
reduziert sich der zeitliche Aufwand flir die Bereitstellung und Publikation der Datei sowie die Ausar-
beitung der Beschliisse auf rund zwei bis drei Stunden.

Ein Audio-Protokoll wird mit sogenannten "Textmarken” versehen, welche es erméglichen, einzelne
Voten zu bestimmten Geschaften schnell zu finden. Es muss weder das gesamte Protokoll noch ein
vollstandiges einzelnes Geschéft "abgehért” werden, um eine gewiinschte Information zu erhalten.
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Fir die beiden Kommissionen des Gemeinderates sowie fiir den Stadtrat ist kein Einsatz eines Audi-
oprotokolls vorgesehen. Einerseits sind diese Sitzungen nicht dffentlich, andererseits werden regel-
méssig Protokollausziige verschickt, weshalb ein Audioprotokoll hier nicht zweckméssig ist.

Die Einflhrung eines Audioprotokolls ist in der Investitionsrechnung 2017 budgetiert. Aufgrund einer
Kostenschatzung kann davon ausgegangen werden, dass die Einfiihrung mit Kosten in der Hohe
von Fr. 12'000.00 realisiert werden kann. Stellt man diesem Aufwand die Zeitersparnis im Sekretariat
sowie den Wegfall der Portokosten in der Héhe von jahrlich Fr. 10'000.00 gegeniiber, sind die Kos-
ten bereits im ersten Jahr amortisiert.

Weitere Anpassungen

Zusatzlich sind diverse sprachliche Anpassungen und Prézisierungen in die Uberarbeitung der Ge-
schaftsordnung eingeflossen. Weiter soll fir ein eigenstandiges Antragsrecht des Biiros des Ge-
meinderates eine rechtliche Grundlage geschaffen werden. Aktuell ist das Biiro des Gemeinderates
nur antragsberechtigt, wenn es geméss § 61 Abs. 4 mit der Antragstellung beauftragt wird. Ausser-
dem sollen die Redezeiten im Rat sowie die Diskussionsgrundlagen bei Postulaten und Motionen
Anpassungen erfahren.

Weiteres Vorgehen

Sofern der Rat der Teilrevision der Geschaftsordnung zustimmt, wird das Sekretariat des Gemeinde-
rates mit der Umsetzung beauftragt. Nach erfolgreicher Installation der bendétigten Software bestimmt
das Biiro des Gemeinderates den Zeitpunkt des Inkrafttretens der teilrevidierten Geschaftsordnung.

NAMENS DES BUROS DE DERATES
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