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Stadt Dietikon

a) Michael Segrada nimmt heute als Nachfolger des zurlickgetretenen Raphael Miiller an seiner
ersten Gemeinderatssitzung teil.

b) Der Stadtrat hat am 12. September 2016 die Kleine Anfrage von Beat Kunz betreffend Verlet-
zung von Bau- und Umweltvorschriften beantwortet.

c) Der Stadtrat hat am 12. September 2016 die Kleine Anfrage von Gabriele Olivieri betreffend
Millansammlung beim Areal Trio / SBB beantwortet.

d) Die nachste Gemeinderatssitzung findet am 3 November 2016 statt. Fir diese Sitzung ist eine

Fragestunde traktandiert.

Protokoll

Das Protokoll der Sitzung vom Donnerstag 1. September 2016 wird genehmigt.
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Traktandenliste

Die Traktanden 4 (Interpellation von Karin Dopler betreffend Kulturbeauftragte der Stadt Dietikon,
Beantwortung) und 5 (Interpellation von Stephan Wittwer betreffend Kulturkommission, Beantwor-
tung) entfallen zufolge Abwesenheit der beiden Interpellanten.

Stimmenzahler

Als Ersatz fir die abwesende Cécile Mounoud tbernimmt Gabriele Olivieri die Funktion des Stim-
menzahlers. Gegen diesen Vorschlag gehen keine Einwendungen ein.
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F5.08.01 Gesetzliche Firsorge, Allgemeines
Interpellation Sozialhilfemissbrauch
Beantwortung

Olivier Barthe (FDP), Mitglied des Gemeinderates, und 12 Mitunterzeichnende haben am 7. April
2016 folgende Interpellation eingereicht:

"Dietikon hat mit ca. 7 % eine dramatisch hohe Sozialhilfequote. Diese flihrt zu Steuererhéhungen,
welche die Birger stark belasten und den Zuzug von Arbeitgebern sowie von guten Steuerzahlern
erschwert. Neben legitimierten Sozialhilfebeziigern profitieren auch Schmarotzer von unserem Sys-
tem, welche neben einer nicht deklarierten Erwerbstétigkeit zusatzlich Sozialhilfe beziehen.

Um letztere aufzuspiren, kdnnten nebst Einsatz von Detektiven zusatzlich sehr kurzfristig angeord-
nete Arbeitseinsatze dienlich sein. Die Anordnung kénnte z.B. eine Stunde vor Einsatz erfolgen.
Speziell durch die Dynamik der Kurzfristigkeit kdnnten anderweitig Verpflichtete enttarnt werden.

Die Umsetzung der kurzfristig angeordneten Arbeitseinsatze sollte, um keine zusatzliche Birokratie

zu bemuhen, innerhalb eines bestehenden Geféasses erfolgen. Am besten eignete sich wohl die Ab-

teilung Infrastruktur mit inren Beschaftigungssparten Strassenreinigung, Gewasserreinigung, Winter-
dienst sowie Gartenbau.

Entsprechend bitte ich den Stadtrat hoflich um Beantwortung folgender Fragen:

1. Welche Mittel werden angewandt, um zu verhindern, dass Erwerbstétige zusatzlich Sozialhilfe
beziehen?

Wie werden solche Falle aufgespirt?

Inwiefern kann sich der Stadtrat vorstellen, ein dynamisches Arbeitseinsatz-System mit sehr
kurzfristigen Aufgeboten in niederschwelligen Anforderungsbereich zu installieren?

4. Wie schatzt der Stadtrat die Kostenfolgen versus der Kostenersparnis flr die Stadtkasse ein,
falls ein dynamisches Arbeitseinsatz-System eingefiihrt und einige unrechtmassige Sozialhil-
febezliger enttarnt wirden?"

Die Interpellation wird wie folgt beantwortet:

Zu Frage 1

Die Erwerbstétigkeit schliesst den (teilweisen) Anspruch auf Sozialhilfe per se nicht aus. Massge-
bend ist das im Zlrcher Sozialhilfegesetz bindende sozialhilferechtliche Existenzminimum. Wird die-
ses vom Antragsteller bzw. Bezuger trotz Erwerbstatigkeit nicht erreicht, besteht ein Anspruch auf
Ausgleich des Fehlbetrags mittels Sozialhilfe.

Erste Anlaufstelle ist das Intake. Seine Aufgabe ist es abzuklaren, ob jemand Anspruch oder teilwei-
sen Anspruch auf Sozialhilfe hat, um einen entsprechenden Antrag an die Sozialbehérde einreichen
zu konnen. Die Klarung der Subsidiaritat (Hilfe wird nur dann gewéhrt, wenn und soweit die bedurfti-
ge Person sich nicht selber helfen kann oder wenn Hilfe von dritter Seite nicht oder nicht rechtzeitig
erhaltlich ist) hat dabei oberste Prioritat. Wenn sich aufgrund der eingereichten Unterlagen eine fi-
nanzielle Unterstitzung abzeichnet, wird in einem weiteren Schritt Uberlegt, wie der Sozialhilfebezug
mit einer Massnahme abgewendet werden kann oder die Bezugsdauer so kurz wie moglich ausfallt.
Eine Mdglichkeit bietet die neue Fachstelle Arbeitsintegration. Bei der Anmeldung fir Sozialhilfe wird
den arbeitsfahigen Betroffenen sofort ein Termin bei der Fachstelle Arbeitsintegration vermittelt. Spa-
testens da zeigt sich, ob jemand bereit ist, ernsthaft daran mitzuwirken, eine langerfristige finanzielle
Unterstitzung zu vermeiden. So kann z.B. ein Nichterscheinen zu einer Kirzung oder gar Einstel-
lung der Sozialhilfe fihren, weil die Bedirftigkeit nicht ersichtlich ist. Eine Beratung kann anderer-
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seits fur einen Working Poor auch Unterstiitzung sein, einen besser bezahlten Job zu finden. Die
Ablaufe im Intake verhindern grundsatzlich Sozialhilfemissbrauch oder decken ihn zeitnah auf.

Zu Frage 2

Es gibt im Ablauf beim Intake und bei der Sozialberatung verschiedene Kontrollinstrumente, einen
Sozialhilfemissbrauch zu erkennen und abzuklaren. Die schon bei Frage 1 angedeuteten Massnah-
men werden im Folgenden weiter ausgefuhrt.

Abklarung der Subsidiaritat durch das Intake

Personen, welche in Dietikon Erstantrag oder Wiederantrag auf Sozialhilfe einreichen, erhalten eine
Liste mit Unterlagen, welche sie zur Abklarung der Subsidiaritat einzureichen haben. Unabdingbare
Unterlagen sind unter anderem: detaillierte Kontoausziige, Mietvertrag, Krankenkassenpolice, Nach-
weise aller vorhandenen Einnahmen (z.B. IV-Verfiigung) und Vermogenswerte sowie die aktuellste
Steuererklarung. Anhand einer sorgfaltigen Priifung der Unterlagen sowie eines Assessment-
Gesprachs wird eine Situationsanalyse erstellt.

Gleichzeitig erhalten die arbeitsfahigen Klientinnen zeitnah einen Termin bei der Fachstelle Arbeits-
integration. So werden sie sofort wieder mit dem Thema Arbeit konfrontiert. Der Sozialarbeitende
wie auch die Fachberatenden Arbeit erkennen Unregelmassigkeiten sehr schnell und kénnen ent-
sprechend handeln. Zeigt sich in irgendeiner Form ein Missbrauch, wird alles unternommen, um die-
sen nachzuweisen. Gelingt der Nachweis, resultieren entsprechende Folgen wie Kiirzung oder Ein-
stellung der Sozialhilfe. Als Ansprechperson fiir alle rechtlichen Belange steht den Sozialarbeitenden
der Rechtsdienst zur Seite.

Jahrliche Uberpriifung des Anspruchs durch die Sozialberatung

Sozialhilfebeziiger haben ihren Anspruch auf Sozialhilfe jahrlich neu zu belegen. Dafir sind Unterla-
gen wie Kontoauszuge, KVG-Policen, Lohnausweise, etc. einzureichen. Der IK-Auszug (individueller
Auszug AHV-Konto) wird ebenfalls jahrlich Uberpruft. Ordentliche Arbeitsverhaltnisse sind nach der
Abrechnung der Sozialabgaben auf dem IK-Auszug verzeichnet. Personen, welche einen Teil ihres
Einkommens mit Erwerbstétigkeit decken, haben monatlich die Lohnabrechnung bzw. ihren Konto-
auszug einzureichen.

Uberprufung durch den Rechtsdienst / Controlling

Der Rechtsdienst und das Controlling fiihren bei allen Neuanmeldungen und bei konkretem Verdacht
bei laufenden Fallen Hausbesuche durch, welche vor allem die Angaben zur Wohnsituation Gberpri-
fen sollen. Zudem werden pro Jahr ca. 120 Sozialhilfedossiers umfassend revidiert. Die Revisionen
decken z.B. fehlende Auflagen oder unterlassene Sanktionierung auf.

Zusammenarbeit mit dem Sozialinspektorat der Stadt Ziirich

Besteht ein erharteter Verdacht, dass ein Bezliger arbeitet, ohne dies zu deklarieren und kann dieser
Tatbestand nicht nachgewiesen werden, wird ein Uberwachungsauftrag an das Sozialinspektorat
Zirich erteilt. Bestatigt sich der Verdacht, kommt es in der Folge zur Strafanzeige und Ruckforde-
rungsverfigung oder gar Einstellung der Sozialhilfe.

Zu Frage 3

Grundsatzlich missen Anordnungen zu Arbeitsleistungen als sogenannte Auflagen und Weisungen
in Verfigungsform mit ordentlicher Begriindung und Rechtsmittelbelehrung erlassen werden. Bez-
ger kénnen sich mit einer Einsprache bzw. Rekurs an die nachsthohere Instanz gegen Auflagen zur
Wehr setzen. Das Rechtsmittel hat in der Regel aufschiebende Wirkung. Aus diesem Grund ist ein
sehr kurzfristig angeordneter Arbeitseinsatz oft nicht mdglich, da er mit dem kantonalen Verwal-
tungsverfahrensrecht nicht zu vereinbaren ist. Bereits heute existieren aber diverse Moglichkeiten,
Beziiger zu einer zeitnahen Gegenleistung in Form von Arbeit zu verpflichten:
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Die Sozialfirma DOCK AG bietet Arbeitsplatze fir niedrigqualifizierte Personen in einem industri-
ellen Umfeld an. Durch die "DOCK Schnellzuweisung" kdnnen Antragssteller vom Intake inner-
halb weniger Tage zu einem 100 %-Einsatz im DOCK verpflichtet werden

TRAVO (niederschwellige Einsatze im zweiten Arbeitsmarkt) bietet bereits heute Arbeitseinsatze
in stadtischen Abteilungen, wie z.B. im AGZ, im Schwimmbad, im Werkhof, etc. Da es sich hier-
bei um Arbeitsversuche handelt, welche aufzeigen sollen, ob sich eine Person tberhaupt fir den
ersten Arbeitsmarkt eignet, erhalten die Teilnehmerinnen keinen Lohn, sondern eine Integrati-
onszulage, deren Hohe von der Anzahl geleisteter Stunden abh&ngt.

Bezliger, welche beziglich Arbeitsmarkttauglichkeit nicht einschatzbar sind, kénnen innerhalb
kurzer Zeit zu einem einmonatigen Einsatz im Projekt "Basisbeschéaftigung” der Stadt Zirich ver-
pflichtet werden. Dort werden ihre Fahigkeiten und Potentiale abgeklart und die weiteren Schritte
zur Arbeitsintegration vorbereitet.

Ein Programm, welches Sozialhilfebeziigern bzw. Antragstellern zeitnah reale Arbeitsplatze inner-
halb der Stadtverwaltung gegen géngige Besoldung anbieten kénnte, ware als Ergénzung des heuti-
gen Angebotes denkbar. Die Erfahrungen in anderen Gemeinden zeigen, dass Personen, die heim-
lich arbeiten, so schnell aufgedeckt wiirden. Das Programm konnte dariiber hinaus Antragsteller
davon abhalten, an ihrem Sozialhilfeantrag festzuhalten. Einigen Antragstellern bliebe zudem durch
das Stellenangebot die Abhangigkeit von der Sozialhilfe erspart bzw. durch einen befristeten Einsatz
gelangten sie zu einem Arbeitszeugnis, welches ihnen bei der weiteren Integration von Nutzen waére.

Ein solches Programm zu entwickeln, bedarf jedoch der abteilungsibergreifenden Kooperation, ei-
nes ausgereiften Konzeptes und der Bereitstellung entsprechender Finanz- und Personalressourcen.
Es sind zudem diverse arbeits- und sozialversicherungsrechtliche Aspekte zu beachten. Vorausset-
zung ist im Ubrigen, dass innerhalb der Stadtverwaltung geeignete, reale Stellen zur Verfligung ge-
stellt werden. Der Stadtrat wird die Machbarkeit sowie Kosten und Nutzen eines entsprechenden
Programmes naher prifen.

Zu Frage 4

Ob bei einer Erweiterung der bereits heute bestehenden Angebote Sparpotential vorhanden ist bzw.
wie hoch die Einsparungen sein kénnten, lasst sich zum aktuellen Zeitpunkt nicht abschéatzen. Die
Zahl der Neuanmeldungen unterliegt teils erheblichen Schwankungen, zudem ist auch die Koopera-
tionsbereitschaft der Antragsteller mitentscheidend: Renitentes Verhalten fuhrt zu Sanktionierungen
und entsprechenden Kosteneinsparungen, ist aber schwer voraussehbar und somit nicht bezifferbar.
Die durch eine Angebotserweiterung entstehenden Folgekosten (Infrastruktur-, Personalaufwand
etc.) zulasten der Stadtkasse sind ebenfalls zu bertcksichtigen, mussen aber abteilungsiibergreifend
geprift werden.

Erfahrungsgemass wird auch nur ein Teil der Antragsteller auf Sozialhilfe die Kriterien fur die Auf-
nahme in ein entsprechendes Projekt erflillen. Eine weitere Gruppe von Antragstellenden wird die
Teilnahme absagen, sich anderweitig organisieren oder aber wahrend des Einsatzes eine Stelle fin-
den, wahrend der Rest schliesslich ganzlich in der Sozialhilfe verbleiben wird.

Im vergangenen Jahr verzeichnete das Intake der Sozialabteilung 366 Neu- und Wiederaufnahmen.
Geht man davon aus, dass eine Einzelperson in der Sozialhilfe monatliche Leistungen von rund

Fr. 2'500.00 bezieht (Fr. 986.00 Grundbedarf; Fr. 1'100.00 Normmiete; zzgl. Krankenkassenpramie
und situationsbedingte Leistungen), ergibt sich ein entsprechend hoher Aufwandposten, der bereits
heute fortlaufend auf Sparpotential Gberprift wird. Mit Sicherheit lohnt es sich, diese Bemihungen
fortzufthren.

Diskussion
Olivier Barthe (FDP) bedankt sich beim Stadtrat und beim Sozialvorstand fiir die Beantwortung der

Interpellation. Es ist offensichtlich, dass hier gute Arbeit geleistet wird.
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Manuel Peer (SP) erachtet die stadtratliche Antwort als gut und ausfiihrlich. Was hingegen stérend
wirkt, ist, dass die Anfrage unanstandig formuliert wurde. Das Problem liegt darin, dass hier Ursache
und Wirkung verwechselt wurden. Ahnlich grosse Gemeinden wie Schlieren, Diibendorf, Regensdorf
oder Opfikon haben tiefere Sozialhilfequoten als Dietikon, welches eine solche von rund 7 % aus-
weist. Es stellt sich die Frage, worin die Griinde dafir liegen. Das Problem zeigt sich darin, dass
Dietikon seit 20 Jahren Uber eine burgerliche Regierung verfligt, welche grundlos spart. Es hat in all
den Jahren keine Stadtentwicklung stattgefunden. Dies hat sich erst kurzlich geéndert, wozu es jetzt
allerhdchste Zeit wurde. Mit dem 20-jahrigen Sparkurs hat es die birgerliche Regierung geschafft,
die Stadt mit einer Sozialquote von 7 % und einem Steuerfuss von 129 % an die Wand zu fahren.
Das ist die Konsequenz aus der birgerlichen Politik. Daflir miisste man sich schamen.

Beat Hess (Grlne) stellt fest, dass es sich beim formulierten Vorschlag, missbrauchliche Sozialhilfe-
empfanger zu enttarnen, um einen effekthascherischen Schnellschuss handelt. Das gehoért sich nicht
fur eine 6ffentliche Institution.

In diesem Zusammenhang stellen sich weitere Fragen: Miussen alle Sozialhilfebeziehenden sich
diesem Vorgehen unterstellen? Oder gilt dies nur fiir Verdachtige? Wie werden diese bestimmt? Gilt
zu spates Erscheinen zu einem Termin bereits als Beweis? Ist eine solche Uberwachung rechtlich
Uberhaupt zulassig?

Dem Stadtrat ist flr seine Antwort zur Interpellation zu danken. Er ist bereit, Optimierungen vorzu-
nehmen, damit kiinftig ein Missbrauch nicht mehr mdglich sein wird. Es werden Einsatzangebote
geprift, welche aufgrund der Erfahrungen an anderen Orten Wirkung zeigen. Aber bei all diesen
Bemuhungen sollen trotzdem die Relationen gewahrt werden in Bezug auf Aufwand und Kosten ei-
nes solchen Angebots im Verhéltnis zu den angestrebten Verbesserungen. In der stadtréatlichen
Antwort wird die Hypothese aufgestellt, dass es Schmarotzer gébe; aber Zahlen oder Beispiele dazu
fehlen ganzlich. Es hatte zumindest der vermutete prozentuale Anteil an der Gesamtzahl der Sozial-
hilfebeziehenden genannt werden sollen, damit es nicht zu einer pauschalen Verurteilung kommt.
Eigentlich hatte man diesen Zahlen gegeniiberstellen konnen, wieviele Gutbetuchte mit irgendwel-
chen Winkelzligen dem Staat Steuern vorenthalten.

Markus Erni (SVP) dankt dem Stadtrat fur die umfassende Antwort. Die Vorwirfe von der linken
Ratsseite an den Stadtrat kdnnen nicht unkommentiert stehen gelassen werden. Die Formulierung
des Antrages kann immer aus verschiedenen Blickwinkeln betrachtet werden. Von verschiedenen
Seiten werden mit den aufgeworfenen Fragen gleichzeitig Unterstellungen gemacht. Auch bei den
Budget- und Rechnungsdebatten im Rat wird immer wieder darauf hingewiesen, was in Dietikon al-
les falsch lauft. Es ist aber mit aller Vehemenz zurtickzuweisen, dass die hohe Sozialhilfequote von
7 % auf den Sparkurs der Regierung zurlickzuftihren ist. Die Relevanz dieser Aussage ist nicht
nachvollziehbar. Auch wenn in Dietikon neue gute Steuerzahler zuziehen, so andert das nichts an
dieser Quote.

Es wird immer Leute geben, die ein System ausnutzen. Wird ein Fall in der Offentlichkeit diskutiert,
so wirft dies immer grosse Wellen. Aber einem Politiker muss es erlaubt sein zu fragen, was unter-
nommen wird, um solche Félle zu verhindern. Dazu hat der Stadtrat in seiner Antwort ausfihrlich
Stellung genommen. Festzuhalten bleibt, dass die Sozialhilfe durch Steuergelder finanziert wird.

Ernst Joss (AL) stellt fest, dass der Begriff der "working poor" schon des Ofteren gefallen ist. Es
handelt sich um ein gesellschaftliches Problem, dass es Leute gibt, welche arbeiten, aber deren Ein-
kommen nicht fir den Lebensunterhalt reicht. Es ist davon auszugehen, dass niemand gerne Sozial-
hilfe bezieht. Gerade éltere Arbeithehmende haben Schwierigkeiten, sich wieder im Arbeitsmarkt zu
integrieren. Sozialhilfebeziehende wird es immer geben. Dass Dietikon tber einen hohen Anteil ver-
fugt, hat leider damit zu tun, dass in der Vergangenheit zu wenig investiert wurde.
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Es erfolgen keine weiteren Wortmeldungen.

Die Interpellation gilt mit der Beantwortung als erledigt.
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F5.08.02.01 Asylbewerber
Transparenz tUber Kosten ORS
Beantwortung Interpellation

Ausgangslage

Reto Siegrist (CVP), Mitglied des Gemeinderates, und 4 Mitunterzeichnende haben am 7. April 2016
folgende Interpellation eingereicht:

"Die Stadt Dietikon hat geméass Verhandlungsbericht des Stadtrates vom 7. Dezember 2015 die be-
stehende Leistungsvereinbarung zwischen ORS Service AG Zurich und der Stadt Dietikon fir die
Betreuung, Begleitung und Integration von vorlaufig aufgenommenen Personen um weitere zwei
Jahre, d.h. vom 1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2017 verlangert. Dies deshalb, weil sich ei-
nerseits dies finanziell nicht lohnen wirde und andererseits aktuell ein hohes Mass an Flexibilitat
notig ware, was die Stadt Dietikon hinsichtlich Personalressourcen anscheinend nicht bieten kann.

Die Firma ORS erwirtschaftet substantielle Gewinne aus ihrer Tatigkeit. Dies ist per se nicht verbo-
ten. Wenn diese Gewinne aber auf dem Buckel der Asylsuchenden und der Steuerzahler von Diet-
ikon erwirtschaftet werden, ist genauer hinzuschauen. Alleine der Fakt, dass die ORS mehrheitlich
einer Private Equity Firma gehort und jede Private Equity Firma Gewinnmaximierung anstrebt, ist
Transparenz bei 6ffentlichen Auftrégen wichtig und nétig! Die ORS selbst tragt zumindest aufgrund
ihrer Informationspolitik erst recht nichts zur Transparenz bei!

Es stellt sich die Frage, ob die Stadt Dietikon das Angebot der ORS mit dem Geld, was an die ORS
bezahlt wird, nicht selber besser erstellen und ausliefern kann oder zumindest glinstiger bei gleicher
Qualitat wie die ORS heute. Speziell mit Blick auf das Dietiker Budget und die angekiindigten Kos-
teneinspariibungen lohnt es sich, alle Themen zu prifen.

Ich bitte den Stadtrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Was war die Entscheidungsgrundlage fir die Verlangerung des Zusammenarbeitsvertrages mit
der ORS und welche Faktoren waren die Treiber fUr die Bestatigung der Vergabe an ORS (Bu-
siness case, Entscheidungskriterien, Argumente gegen AOZ als Outsourcingpartner, Argumente
fur /gegen Erbringung der Leistung in eigener Regie z.B. in Form einer 6ffentlich-rechtlichen An-
stalt/AG usw.)?

2. Wer hat verhandelt und wer tibernimmt die Verantwortung fir diesen Vertrag und das Outsour-
cing und somit auch fir die Richtigkeit der Umsetzung?

3. Was zahlte bzw. was zahlt die Stadt Dietikon der ORS fir die Gewéhrleistung samtlicher be-
treuerischen aufgaben pro Tag, Monat, Jahr beginnend beim Eintritt einer asylsuchenden Per-
son bis hin zur Vermittlung von Deutschkursen, Beschéaftigungsprogrammen oder relevanten In-
formationen bei Arbeitssuche und Stellenantritt?

4. st die Stadt bereit, dem Gemeinderat via Aktenauflage Einsicht in den Vertrag mit der ORS AG
zu gewahren - dies im Sinne des Offentlichkeitsprinzipes?

5.  Welche Entschadigung erhdlt die Stadt Dietikon vom Bund fir die Unterbringung, Betreuung und
Ausbildung von asylsuchenden Personen?"

Mitunterzeichnende

Gabriele Olivieri Beat Kunz Cécile Mounoud Roger Studer

Die Interpellation von Reto Siegrist (CVP) und 4 Mitunterzeichnenden wird wie folgt beantwortet:
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Allgemeines

Die Frage, ob ein privater Anbieter bei der Erfullung von Betreuungsaufgaben Gewinn erwirtschaften
darf, wird in der Offentlichkeit und auf politischer Ebene regelmassig kontrovers diskutiert. Kritisiert
wird in diesem Zusammenhang immer wieder die fehlende Transparenz bei den verschiedenen
Akteuren im Asylgeschaft. Unlangst hat auch der Bundesrat zu einer entsprechenden Anfrage aus
dem Nationalrat Stellung bezogen: Der Bundesrat erachtete in seiner Antwort die Gewinnerzielung
als legitim und verwies in Bezug auf die Transparenz auf den Wettbewerb zwischen den verschie-
denen Anbietern innerhalb des Marktes fur Betreuungsleistungen im Asylbereich.

Es ist eine Tatsache, dass sich die Betreuung von Asylsuchenden und Flichtlingen in den letzten
Jahren zu einem lukrativen Markt entwickelt hat, in dem sich Geld verdienen lasst. Dabei wird regel-
massig Kritik an der ORS Service AG (ORS) aber auch an anderen Mitbewerbern laut. Dazu gilt es
festzuhalten, dass es sich bei der ORS um eine Aktiengesellschaft des Privatrechts handelt, deren
Ziel naturgemass in der Vermdgensvermehrung liegt. Aus rechtlicher Sicht spricht denn auch nichts
dagegen, dass ein Unternehmen mit der Betreuung von Asylsuchenden Gewinne erwirtschaftet. An
dieser Stelle sei zu erwahnen, dass auch Konkurrenten, die eine staatliche oder halbstaatliche Or-
ganisationsform aufweisen, durchwegs Gewinne erzielen. Das gleiche gilt auch fir Genossenschaf-
ten u. &, die sich karitativen Zwecken verschrieben haben und mit der Betreuung von Asylsuchen-
den ebenfalls Gewinne realisieren. Somit wird auch die Frage nach ethischen und moralischen
Grundsatzen bei der Vergabe von Betreuungsdienstleistungen an Drittpersonen obsolet, da letztlich
jede professionell gefiihrte Organisation mit entsprechenden Qualitdtsstandards Gewinne erzielt.

Eine allfallige Regulierung beziglich der Gewinnerzielung durch private Unternehmen im Bereich der
Asylbetreuung aber auch anderer Dienstleistungen im Bereich der sozialen Wohlfahrt liegt letztlich
nicht in der Kompetenz und Verantwortung des Stadtrates. Diese Thematik muisste auf Bundes-
ebene angegangen werden, sofern dies vom Souveran bzw. seiner politischen Vertretung tatsachlich
gewiinscht wirde; dies unter Bertcksichtigung des verfassungsmassig garantierten Statutes der
Handels- und Gewerbefreiheit usw.

Bei der Betreuung von Asylbewerbenden durch die ORS im Auftrag der Stadt Dietikon handelt es
sich grundsatzlich um einen Dienstleistungsvertrag, wie er in vielen anderen Bereichen der Stadt-
verwaltung ebenfalls tblich ist. Beim Abschluss einer entsprechenden Vereinbarung mit Dritten
stehen nicht primér die Rechtsform oder das Firmenziel des Dienstleisters, sondern der Nutzen fir
die Stadt Dietikon und ihre Bewohnerinnen und Bewohner sowie die Wirtschaftlichkeit bzw. die
finanzielle Tragbarkeit im Vordergrund.

Der Stadtrat ist sich bewusst, dass bei der Betreuung von Menschen durch Dritte, dies gilt im Ubri-
gen nicht nur fir die Betreuung von Asylsuchenden sondern generell, eine erhéhte Sorgfaltspflicht
besteht. Die ORS bietet nach Ansicht des Stadtrates die Gewéahr dafir, dass die Betreuung der Asyl-
suchenden in der Stadt Dietikon in einer menschenwirdigen Art und Weise erfolgt, ohne dass dabei
der Aspekt der Wirtschaftlichkeit zu kurz kommen wirde.

Derzeit betreut die ORS Asylsuchende in Empfangs- und Verfahrenszentren des Bundes, in Durch-
gangszentren von sechs Kantonen (AG, BE, BS, FR, SO, ZH) sowie in Asylunterkiinften von mehr
als 40 Gemeinden in drei Kantonen (BL, SO, ZH). Gerade weil die ORS seit 1999 auch Asylsuchen-
de in den Durchgangszentren des Kantons Zirich betreut, ist sie insbesondere mit dem Kantonalen
Sozialamt gut vernetzt. Das kommt wiederum auch der Stadt Dietikon zugute. Mit mehr als

600 Mitarbeitenden betreut die ORS in der Schweiz taglich rund 6'500 Asylsuchende. Sie garantiert
fur einen effektiven Mitteleinsatz und stellt eine professionelle und zuverlassige Betreuung sicher.
Seit 2005 ist die ORS mehrfach qualitatszertifiziert. Die Erfahrungen aus dem Betreuungsalltag
werden in einem Qualitatssystem gesammelt sowie erfasst und bestimmen die Prozesse. Das bringt
Klarheit und Gerechtigkeit und sichert eine professionelle sowie faire Betreuung der Asylsuchenden.
Die Kunden der ORS schatzen die Flexibilitat bei steigenden Fallzahlen und es wird der ORS attes-
tiert, dass der Auftrag insgesamt storungsfrei und effizient erbracht wird. Unléngst hat bsp. die Kan-

794



Protokoll Gemeinderat Stadt Dietikon
34. Sitzung vom 6. Oktober 2016

tonspolizei Zurich, die mit periodischen Kontrollen samtlicher Asylunterkiinfte im Kanton Zirich be-
traut ist, denn auch bestétigt, dass die Asylbetreuung durch die ORS und die Zusammenarbeit mit
allen beteiligten Stellen auf dem Gebiet der Stadt Dietikon vorbildlich funktioniere.

Die Betreuung und Unterbringung von Asylsuchenden, vorlaufig aufgenommenen Personen sowie
Schutzbedirftigen ohne Aufenthaltsbewilligung wurde per 1. April 2009 an die ORS Ubertragen. Die
Vereinbarung vom 15. Februar 2009 wurde nach einer vorausgegangenen Aussprache im Stadtrat
mit Beschluss vom 23. M&rz 2009 ohne Enddatum genehmigt, d.h. der Vertrag verlangert sich still-
schweigend. Es wurde unter anderem festgehalten, dass die vereinbarten Leistungen fir die gesam-
te Asylkoordination der Stadt Dietikon kostenneutral zu erfolgen hat. Einzig bei der Betreuung der
vorlaufig Aufgenommenen dréngte sich ab 2012 aufgrund einer Teilrevision des Sozialhilfegesetzes
die Ausfertigung einer separaten Vereinbarung auf. Da der Status eines vorlaufig Aufgenommenen
fortan einem Sozialhilfeempfanger gleichgestellt wurde, konnte dieser Bereich nicht mehr kosten-
neutral gefiihrt werden. Der Stadtrat hat mit Verfligung vom 2. April 2012 entschieden, die Betreuung
der vorlaufig Aufgenommenen weiterhin bei der ORS zu belassen. Dieses separate Vertragswerk
sieht vor, dass die Verlangerung der Vereinbarung alle zwei Jahre durch den Stadtrat genehmigt
werden muss. Letztmals erfolgte dies mit Stadtratsbeschluss vom 7. Dezember 2015, womit die
Vereinbarung bis zum 31. Dezember 2017 verlangert wurde.

Zu Frage 1

Bereits bei der erstmaligen Vertragsunterzeichnung mit der ORS im Jahre 2009 hat sich der Stadtrat
aufgrund der damals vorliegenden Offerten priméar an der Wirtschaftlichkeit bzw. am Kosten/Nutzen-
verhéltnis orientiert. Die ORS konnte zum damaligen Zeitpunkt das in allen Belangen beste Angebot
offerieren. Als im Jahre 2012 die Betreuung von vorlaufig Aufgenommenen durch einen externen
Dienstleister aufgrund der erwahnten Teilrevision des Sozialhilfegesetzes neu beurteilt werden
musste, wurden Offerten der ORS und der Asyl Organisation Zurich (AOZ) verglichen: Nicht zuletzt
wirtschaftliche Uberlegungen fiihrten den Stadtrat damals zum Entscheid, die Zusammenarbeit mit
der ORS weiterzufuhren.

Als vor einigen Monaten die neuerliche Vertragsverlangerung hinsichtlich der Betreuung von vorlau-
fig aufgenommenen Personen zur Diskussion stand, fihrte der Bund gleichzeitig die Ausschreibung
fur die Betreuung in den Erstaufnahmezentren durch. Die dabei an die Offentlichkeit gelangten Zah-
len zeigten, dass die Preise der ORS teils bis 25 % unter den Angeboten der Konkurrenz lagen. Es
sei an dieser Stelle erwahnt, dass der Bund bei der Vergabe nicht nur auf den angebotenen Preis,
sondern insbesondere auch auf die Qualitat der angebotenen Leistungen sowie die Einhaltung der
Arbeitsschutzbestimmungen achtet. Die Vorgaben werden regelmassig tberprift. Sind die Vorgaben
erfillt, erachtet es der Bund als legitim, dass ein privater Anbieter einen Gewinn erwirtschaftet - die
gleiche Haltung bei der Vergabe von Betreuungsaufgaben an Dritte im Asylbereich nimmt auch der
Stadtrat Dietikon ein. So hat auch der Stadtrat die Preisgestaltung bzw. die Kalkulationen der einzel-
nen Anbieter nie hinterfragt; entscheidend waren bei der Beurteilung der vorgelegten Offerten viel-
mehr das Preis-/Leistungsverhaltnis bzw. die Wirtschaftlichkeit sowie die Gewahrleistung der not-
wendigen Fachkompetenz und tblichen Qualitéatsstandards.

Obige Fakten und die Tatsache, dass die Stadt Dietikon bereits seit sieben Jahren erfolgreich mit der
ORS zusammenarbeitet, bestarkte die Regierung in ihrem Entscheid, die Leistungsvereinbarung bei
den vorlaufig Aufgenommenen im vergangenen Dezember, wie schon 2013, um weitere zwei Jahre
zu verlangern, ohne weitere Konkurrenzofferten zu prifen.

Bei der Asylbewerberbetreuung gab es ohnehin keinen Anlass, den Vertrag von 2009 in Frage zu
stellen, zumal die derzeitige Lésung nach wie vor kostenneutral ist. Seit die Betreuung der Asylbe-
werbenden durch die ORS durchgefiihrt wird, ist es im Ubrigen zu keinerlei negativen Riickmeldun-
gen, Unregelmassigkeiten oder Ubergriffen gekommen, welche die Stadt Dietikon als Auftraggeberin
an der Zuverlassigkeit und Kompetenz der ORS bzw. ihren Mitarbeitenden zweifeln lassen hétte.
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Als weiteres gewichtiges Argument fur die Zusammenarbeit mit der ORS, sowohl bei der Betreuung
von Asylbewerbern als auch von vorlaufig aufgenommenen Personen, kann die Tatsache angefihrt
werden, dass die ORS in Dietikon ein eigenes Blro, in unmittelbarer Nahe der Sozialabteilung, be-
treibt. Dies ermdglicht einen regelmassigen, aktuell beinahe taglichen und persdnlichen Kontakt zwi-
schen den verantwortlichen Personen und fihrt zu entsprechend kurzen Informations- und Entschei-
dungswegen, was im Sinne der Effizienz nur zu begrissen ist.

Bereits im Rahmen des Budgetprozesses 2016 wurde gepruft, ob die Asylbetreuung durch eigenes
Personal bewerkstelligt werden kénnte und ob sich eine solche Losung letztlich auch positiv auf die
stadtische Rechnung auswirken wiirde. Die Betreuung von Asylbewerbern ist gerade aufgrund der
momentanen Lage mit sehr vielen Unsicherheiten bezuglich kunftiger Entwicklungen behaftet und
verlangt deshalb nach einer sehr hohen Flexibilitat. Der Stadtrat ist der Uberzeugung, dass ein spe-
zialisiertes Unternehmen mit knapp 600 Mitarbeitenden, die sich ausschliesslich mit der Betreuung
von Asylbewerbenden beschéaftigen, wesentlich flexibler und kostenglinstiger entsprechende Betreu-
ungsaufgaben wahrnehmen kann, als dies eine stadtische Verwaltungsabteilung kénnte. Aufgrund
ihrer Strukturen ist die ORS wahrend 24 Stunden pro Tag und an sieben Tagen die Woche verfilg-
bar. Die gleiche Verfligbarkeit durch stadtische Angestellte, unter Berticksichtigung des geltenden
Personalrechts, zu ahnlich glnstigen Konditionen sicherstellen zu wollen, wie sie die ORS anbietet,
ware nicht mdglich. Zudem miissten nebst geeignetem Personal auch noch entsprechende Buro-
raumlichkeiten und Infrastruktur beschafft werden. Wie bereits erwéhnt, erfolgt die Betreuung von
Asylbewerbern derzeit kostenneutral, insofern besteht aktuell auch aus finanzieller Sicht in diesem
Bereich kein Handlungsbedarf.

Anders préasentiert sich die Situation bei der Betreuung von vorlaufig aufgenommenen Personen, wo
die Stadt entsprechende Betreuungspauschalen entrichtet, die nicht verrechnet werden kénnen bzw.
nicht durch Bundes- oder Staatsbeitrage gedeckt sind:

Als im Jahre 2012 die Betreuung von vorlaufig Aufgenommenen durch externe Dienstleister gepruft
wurde, rechnete der Stadtrat mit jahrlich wiederkehrenden Kosten in der Hohe von rund

Fr. 50°000.00, basierend auf 19 Fallen, falls diese Aufgabe durch die Stadt Dietikon selber bewerk-
stelligt wirde. Bei der Vertragsverlangerung im Jahre 2015 standen insgesamt 39 Betreuungsfalle im
Bereich der vorlaufig Aufgenommenen zu buche. Die Betreuungsverhéltnisse haben sich somit ver-
doppelt und dirften aufgrund ihrer Menge insgesamt auch anspruchsvoller geworden sein, was nach
einem bedeutend héheren Personalbestand und entsprechenden Kostenfolgen verlangen wirde,
falls die Stadt Dietikon die Betreuung selber wahrnehmen wollte.

Das Sparpotential dirfte mit einer ganzlich eigenen, stadtischen Ldsung, die auf sich andernde Ver-
haltnisse deutlich weniger rasch reagieren kénnte, somit eher bescheiden ausfallen bzw. gar nicht
vorhanden sein, zumal die Arbeit mit vorlaufig aufgenommenen Personen um einiges intensiver ist
als mit den meisten tbrigen Sozialhilfebeziehenden. Soziale Arbeit mit vorlaufig Aufgenommenen
heisst, dass in der Betreuungsarbeit oft an der Basis und vor Ort bzw. zu Hause mit andragogischen
Methoden angesetzt werden muss (Wie funktioniert ein Kochherd oder eine Waschmaschine? Wird
richtig geliftet? Wie wird korrekt entsorgt? Was heisst Nachtruhe? Wie funktioniert das Schul-
system? etc.).

Bei der vertieften Analyse hinsichtlich der Asylbetreuung durch stadtisches Personal hat sich aller-
dings bereits im vergangenen Jahr gezeigt, dass im Bereich der Betreuung von vorlaufig aufgenom-
menen Personen u. U. einzelne administrative Leistungen, die heute von der ORS erbracht werden,
kunftig allenfalls wieder durch die Stadt selber bewerkstelligt werden kénnten. Im laufenden Jahr
stehen innerhalb der Sozialabteilung diverse Pensionierungen an, was zum Anlass genommen wird,
alte Organisationsstrukturen und Prozessablaufe zu tberprifen und weiter zu optimieren, u. a. auch
im Bereich des Asylwesens. Der Stadtrat hat mit Beschluss vom 6. Juni 2016 einer entsprechenden
Umstrukturierung der Sozialabteilung bereits zugestimmt. Inwiefern die Umstrukturierung Kostenein-
sparungen im Asylbereich bringen wird und ob allenfalls eine Anpassung oder gar Kiindigung der
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bestehenden Leistungsvereinbarung mit der ORS im Bereich der Betreuung von vorlaufig aufgenom-
menen Personen angezeigt ist, kann im Moment noch nicht abgeschéatzt werden. Die aktuelle Leis-
tungsvereinbarung mit der ORS kann aber jederzeit, jeweils auf Ende des Quartals, unter Einhaltung
einer Frist von sechs Monaten, gekiindigt werden.

Aus betrieblicher Sicht steht allerdings nicht zur Debatte, dass die Betreuung von vorlaufig aufge-
nommenen Personen und von Asylbewerbern durch zwei unterschiedliche externe Dienstleister
wahrgenommen wird, da dies zu unnétigen Schnittstellenproblemen und entsprechendem Mehrauf-
wand fuhren wirde.

Zu Frage 2

Aufgrund der sich aus dem stadtischen Regelwerk ergebenden Kompetenzen und Zustandigkeiten
ist der Stadtrat flr den Abschluss bzw. die Verlangerung des Vertrages betreffend Betreuung der
vorlaufig Aufgenommenen zustandig. Die zustéandige Fachabteilung, im vorliegenden Fall die Sozial-
abteilung, beschaffte im Vorfeld die fur die Entscheidungsfindung notwendigen Informationen und
Grundlagen, nahm eine Einschéatzung aus fachlicher und finanzieller Sicht vor und stellte dem Stadt-
rat einen entsprechend Antrag, den dieser am 7. Dezember 2015 genehmigte. Die Sozialabteilung
ist letztlich auch fur das Aushandeln der entsprechenden Vertragskonditionen verantwortlich und hat
diese Verantwortung auch stets wahrgenommen, wenn es jeweils darum ging, die fiir die Stadt Dieti-
kon bestmdglichen Konditionen auszuhandeln. In formeller Hinsicht tritt die Stadt Dietikon als Ver-
tragspartner auf. Fir den Vollzug bzw. die Uberpriifung der korrekten Umsetzung der vertraglichen
Bestimmungen ist die Sozialabteilung zustandig.

Zu Frage 3

Fur Asylsuchende mit Ausweis N erhalt die Stadt Dietikon ein Pauschale in der Hohe von Fr. 36.00
pro Betreuungstag und Person, davon beansprucht die ORS gemass Leistungsvereinbarung

Fr. 34.70, was eine monatliche Pauschale von Fr. 1°041.00 z. G. ORS ergibt. Die ORS ihrerseits hat
damit den monatlichen Grundbedarf von Fr. 422.00 pro Asylbewerber sowie die monatliche Miete
von Fr. 400.00 zu decken; mit dem verbleibenden Rest werden die Betreuungskosten finanziert. Die
Betreuung von Asylbewerbern erfolgt damit nach wie vor kostenneutral.

Fur die Betreuung von vorlaufig aufgenommenen Personen mit Status F sieht die Leistungsvereinba-
rung folgende Betreuungspauschalen vor, welche die Stadt Dietikon der ORS zu zahlen hat, wobei
im Zeitpunkt der Vertragsverlangerung 32 Einzelpersonen und 7 Familien durch die ORS betreut
wurden:

Betreuungspauschale | Wohnkostenpauschale Kosten der Kosten des
pro Monat z.L. Stadt | pro Monat z.L. Kanton | Stadt Dietikon Kantons pro
Dietikon pro Jahr Jahr
Einzelperson Fr. 220.00 Fr. 400.00 Fr. 2'640.00 Fr. 4'800.00
Status F (VA)
Familie Status Fr. 330.00 Fr. 400.00 Fr. 3'960.00 Fr. 4'800.00
F (VA)
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Die Betreuungspauschalen beinhalten gemass Vereinbarung folgende Zustandigkeiten und Leistun-
gen der ORS, sowohl bei der Betreuung von Asylbewerbern als auch bei vorlaufig aufgenommenen
Personen:

- Asylkoordination in der Stadt;

- Beratung und Unterstiitzung im Asylbereich;

- Gewabhrleistung des regelmassigen Informationsaustausches mit der Stadt;

- Empfang, Information, Abklarung/Intake (Gesuch um Sozialhilfe, Triagefunktion, Beratung);

- Organisieren von Ein- und Austritten;

- Berechnen und Auszahlen der Unterstiitzungsleistungen;

- Gewabhrleistung des Zugangs zur medizinischen Grundversorgung;

- Kontakte und Besprechungen mit den zu betreuenden Personen zu Themen Unterbringung,
finanzielle Unterstiitzung, medizinische Grundversorgung (Aufklarung, Pravention, Verhalten in
Notfallen, Verhitung, Geburt), Alltagsbewaltigung, Regeln, persoénliche Perspektiven, Krisen-
situationen, Rickkehr und Integration;

- Unterstitzen und Beraten der zu betreuenden Personen bei Budgetfragen;

- Krisenintervention sowie Initiieren und Erarbeiten von Lésungsansatzen, wenn noétig in Zusam-
menarbeit mit der Stadt;

- Hilfestellung bei Problemen mit Lehrpersonen, Arbeitgebern, Behoérden usw.;

- Vermitteln bei interkulturellen Konflikten und bei Schwierigkeiten mit der Nachbarschaft;

- Unterstutzen im Verkehr mit Behorden;

- Weitervermitteln der zu betreuenden Personen an entsprechende Fachstellen (Familienberatung,
Berufsberatung, Suchtberatungsstellen etc.);

- Vermitteln von Deutschkursen, Beschaftigungsprogrammen, relevanten Informationen bei Ar-
beitssuche und Stellenantritt sowie im Bereich der Ruckkehrberatung.

Dazu kommen zahlreiche weitere Aufgaben in den Bereichen Administration, Liegenschaften sowie
Kommunikation und Information. Die Wohnkostenpauschale wird durch die Kostenersatzpflicht des
Kantons jeweils semesterweise zurlickerstattet.

Die Stadt Dietikon zahlte der ORS per Rechnungsjahr 2015 fiir Betreuungsleistungen im Bereich der
vorlaufig Aufgenommen insgesamt Fr. 110°440.00 (2014: Fr. 89'430.00).

Zu Frage 4

Der Stadtrat wird die bestehende Leistungsvereinbarung dem Gemeinderat gestitzt auf seine Auf-
sichtspflicht bzw. nach Massgabe des Gesetzes uber die Information und den Datenschutz (IDG) im
Rahmen der Aktenauflage offenlegen. Eine 6ffentliche Verbreitung der entsprechenden Informatio-
nen ist nicht vorgesehen, zumal auch dem Offentlichkeitsprinzip Grenzen gesetzt sind: So konnen
bsp. Unterlagen, die Geschafts- oder Fabrikationsgeheimnisse sowie das geistige Eigentum betref-
fen nicht offentlich gemacht werden.

Zu Frage 5

Die Stadt Dietikon erhalt via Kanton einen Bundesbeitrag in der H6he von Fr. 36.00 pro Tag und
Asylbewerber, pro Monat und Person sind das somit Fr. 1°080.00. In den Fr. 36.00 sind auch die
Sonderunterbringungspauschale von Fr. 1.30 pro Tag und Asylbewerber einberechnet, die der Stadt
Dietikon zustehen (siehe auch Antwort zu Frage 3). Mit dem Bundesbeitrag sind sdmtliche Sozialhil-
feleistungen (Nahrungsmittel, Bekleidung und Schuhe, Energieverbrauch, Gesundheits- und Korper-
pflege, Transportkosten, Unterhaltung und Bildung etc.), weitere Betriebskosten (Versicherungspra-
mien, Biromaterial etc.) sowie Unterbringungskosten (Mieten, Nebenkosten) zu finanzieren.

798



Protokoll Gemeinderat Stadt Dietikon
34. Sitzung vom 6. Oktober 2016

Diskussion

Reto Siegrist (CVP) bedankt sich fur die Beantwortung seiner Interpellation. Die Antwort des Stadtra-
tes gibt einen guten Uberblick tiber das Verhaltnis der Stadt Dietikon zur ORS. Es wird aufgezeigt,
wie die Zusammenarbeit funktioniert, wie das Auftragsverhaltnis ausgestaltet ist und wer welche
Verantwortungen tragt. Reto Siegrist zeigt sich erfreut, dass sich der Stadtrat bereit erklart hat, die
Leistungsvereinbarung mit der ORS im Rahmen der Aktenauflage fur die Gemeinderéate offenzule-
gen. Leider wird diese Auflage erst im Anschluss an die Gemeinderatssitzung stattfinden. Dies ist
schade, zumal am heutigen Abend Uber das Thema diskutiert wird.

Vermutlich hat der Stadtrat den Eindruck, dass seine Antwort anlasslich der Debatte im Rat zer-
pfliickt wird. Aber die Gemeinderéate sind sehr wohl in der Lage, die Antworten differenziert zu be-
trachten. Antrage im Parlament beruhen mehrheitlich auf einer positiven Grundhaltung mit dem An-
liegen, eine gute ldee oder einen Vorschlag weiter zu entwickeln und Kosten zu sparen. Leider feh-
len in der stadtratlichen Antwort 6fters Bemerkungen zu den anlasslich der Begriindung des Vor-
stosses aufgezeigten Argumenten. Dies gilt auch fir die heute vorliegende Antwort zur Interpellation
"Transparenz Uber die Kosten ORS".

Der Stadtrat aussert sich in seiner Antwort ausfihrlich zum Thema, ob mit der Ubernahme von Be-
treuungsaufgaben Gewinn erzielt werden darf. Reto Siegrist hat bereits bei der seinerzeitigen Be-
grindung des Vorstosses erklart, dass dieser Umstand nicht per se verwerflich sei. Werden aber
nicht nur Gewinne realisiert, sondern eine Gewinnmaximierung angestrebt, dann ist die Auftraggebe-
rin dazu angehalten, naher hinzuschauen. Bei der ORS liegt eben diese Vermutung nahe. Ware dem
nicht so, kénnte die ORS ihre Geschéftszahlen offen legen und die finanziellen Aspekte waren ver-
gleichbar. Andere Asylorganisationen weisen ihre Erfolgsrechnung und Bilanz offen aus und kom-
mentieren diese.

Transparenz ist ein wirkungsvolles Mittel, um Vertrauen zu schaffen. Die Frage steht im Raum, wes-
halb die ORS dies nicht macht. Als Vertragspartnerin der ORS sollte dies der Stadt Dietikon nicht
egal sein.

Der Stadtrat aussert sich zu den Vergabekriterien im Submissionsverfahren. Themen wie Transpa-
renz, Nachhaltigkeit, Ausgestaltung der zu erbringenden Betreuungsleistung, Anstellungsbedingun-
gen der Mitarbeitenden und deren Ausbildung fehlen als Kriterien. Es ist klar, dass der Stadtrat bei
Auftragsvergaben diese festlegt. Aber gerade bei Betreuungsaufgaben, welche sehr personalintensiv
sind, sind diese Fragen zu klaren. Wenn sich zudem gegeniiber der Konkurrenz um bis zu 25 % tie-
fere Kosten ergeben, kann man sich die Frage stellen, ob der Grund fir diese Differenz in tieferen
Léhnen oder in weniger hohen Qualifikationen der Mitarbeitenden liegt. Hier ware mehr Transparenz
gewinscht.

In der Begrindung zur Interpellation wurde auch die Frage aufgeworfen, ob fir die selben Kosten
nicht bessere Leistungen erbracht werden kénnten. Mitarbeiterqualifikationen kénnten etwas brin-
gen, zumal die Asylbetreuung kostenneutral ist.

Die Tatsache, dass die ORS beim Bund, bei einigen Kantonen und bei rund 40 Gemeinden Betreu-
ungsaufgaben wahrnimmt, zeigt, dass es sich hier um einen wichtigen Player im Asylwesen handelt.
Umgekehrt kann darauf geschlossen werden, dass viele Gemeinden andere Losungen fur die Asyl-
betreuung gefunden haben; es bestehen also Alternativen.

Vertragserneuerungen oder -verlangerungen bieten sich jeweils als Gelegenheit an, die Kriterien fur
die Auswabhl eines Dienstleisters zu Gberprufen. Wird ein Vertrag einfach stillschweigend verléangert,
so ist dies eine verpasste Chance. Reto Siegrist stellt die These auf, dass es fahrlassig sei, das Ver-
tragsverhaltnis nicht n&her zu Uberprifen, nur weil sich die Betreuung von Asylbewerbern unter dem
Strich als kostenneutral zeigt. Bei den Vergabekriterien darf nicht nur der Preis einer Dienstleistung
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gewichtet werden. Welche Asylbewerber der Stadt Dietikon zugeteilt werden, bestimmen andere; wie
die Stadt mit diesen Personen umgeht, bestimmt sie selber.

Damit der Unternehmung, welche fir die Stadt Dietikon die Betreuung von Asylbewerbenden Uber-
nimmt, vertraut werden kann, braucht es zwingend Transparenz. Die Gesamtverantwortung ist nicht
delegierbar; diese bleibt bei der Stadt.

Die ORS bietet diese Transparenz leider nicht. Das fuhrt zu Vermutungen und Spekulationen. Der
Stadtrat hat mit seiner Antwort Transparenz geschaffen, wofur ihm zu danken ist. Es besteht die
Hoffnung, dass die vorliegende Interpellation Anstoss dazu geliefert hat, kinftig die Submissionskri-
terien anders zu gewichten. Vielleicht lohnt es sich auch, die aktuelle Leistungsvereinbarung mit der
ORS rechtzeitig vor Ablauf zu kiindigen. Weil es sich um einen grossen finanziellen Auftrag handelt,
kénnen mit einer erneuten Ausschreibung wahrscheinlich eine bessere Dienstleistung und mehr
Transparenz erreicht werden.

Charlotte Keller (SVP) zeigt sich erstaunt, dass der Stadtrat bereits im Marz zur Kleinen Anfrage
betreffend "Abwicklungs- und Prozesssicherheit im Asylwesen" ausfihrlich geantwortet hat und unter
anderem abschliessend erwahnte:

"...dass die Sozialabteilung im Rahmen der Sparbemihungen (Budget 2016) gepruft hat, ob eine
Betreuung der Asylsuchenden durch stadtisches Personal Sinn machen wirde. Dabei ist man jedoch
zum Schluss gekommen, dass sich dies finanziell nicht lohnen wirde, zumal in Anbetracht der aktu-
ellen Situation hinsichtlich Personalressourcen ein hohes Mass an Flexibilitdt notig ware, was die
ORS AG bieten kann."

Ein halbes Jahr spater wird die Frage erneut aufgeworfen, ob die Stadt Dietikon mit dem Geld, wel-
ches an die ORS fir deren Dienstleistungen bezahlt wird, die selbe Dienstleistung nicht besser er-
bringen kann oder zumindest glnstiger bei gleicher Qualitat wie die ORS.

Der Stadtrat hat als Gremium beschlossen, dass die Betreuung der Asylsuchenden an die ORS
Ubertragen wird. Dies wurde vom Stadtrat auch so kommuniziert. Und trotzdem stehen wieder die
selben Fragen zur Diskussion. Hier sollte vermehrt Vertrauen in die Arbeit des Stadtrates bestehen.

Wenn beim Thema "Betreuung von Asylsuchenden, Fliichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen™ im
selben Atemzug von gewinnorientierten Firmen gesprochen wird, tont das verwerflich. Reto Siegrist
hat selber festgestellt, dass dies nicht per se verboten ist. Es sind aber immer auch personliche
Schicksale betroffen; dadurch werden Emotionen wachgerufen und Tatsachen in den Hintergrund
gedrangt.

Wenn man es niichtern betrachtet, hat niemand den Durchblick bei der ORS, und auch Artikel in der
Presse helfen hier nicht weiter. Es ist klar, dass die ORS Gewinne erwirtschaftet, dadurch bietet sie
Arbeitsplatze an. Es ist schon, wenn ein Anteil dieser Gewinne in die Mitarbeiterschulung investiert
wird. Selbstverstandlich kostet dies den Steuerzahler etwas; aber das selbe gilt auch fiir das gesam-
te Sozialwesen.

Es liegt auf der Hand, dass die Verwaltung nicht dazu in der Lage ist, diese Betreuungsaufgaben zu
anndhernd ahnlichen Kosten selber wahrzunehmen. Alternativ kdnnte die Betreuung an die AOZ
Ubertragen werden. Diese hat sich beim Kostenvergleich als teurer erwiesen, und auch sie erwirt-
schaftet Gewinne.

Die Betreuung von Asylsuchenden hat in den letzten Jahren keinen Anlass zu Reklamationen gege-
ben. Die Zusammenarbeit mit der ORS hat sich bewahrt.

Gemass Medienmitteilung der kantonsratlichen Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit
sollen vorlaufig aufgenommene Auslanderinnen und Auslander kiinftig wieder nach dem alten Sys-
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tem, wie dies bis Ende 2011 der Fall war, unterstiitzt werden. Spatestens dann muss sich der Stadt-
rat erneut Gedanken dartiber machen, ob und inwieweit die Betreuung durch die Stadt finanziell und
sozial Sinn macht.

Kritisch anzumerken ist, dass einige Fragen tberhaupt nicht hatten gestellt werden missen, wenn
der Stadtrat in seiner Kommunikation zur Genehmigung der Leistungsvereinbarung mit der ORS
diese mit zusatzlichen Informationen und Zahlen erganzt hatte.

Ernst Joss (AL) hat von einem Mitarbeiter der ORS erfahren, dass bei dieser Unternehmung die Ge-
winnmaximierung ein Thema sei. Es fehlt an entsprechender Transparenz. Es ist Gemeinderat Reto
Siegrist beizupflichten, dass dieses Vorgehen Misstrauen schafft. So kennt man beispielsweise die
Anstellungsbedingungen der ORS nicht. Bei der AOZ hingegen sind diese offengelegt.

Der Stadtrat sagt, dass er sich bei der erstmaligen Vergabe im Jahr 2009 am Kosten-Nutzen-Ver-
haltnis sowie an der Wirtschaftlichkeit orientiert habe. Es fragt sich, ob damals die Kriterien richtig
gesetzt wurden.

Der Stadtrat antwortet weiter, dass es keine Probleme in der Zusammenarbeit mit der ORS géabe.
Offenbar scheint es gut zu laufen. Trotzdem wird man sich tberlegen missen, wie man kinftig wei-
ter vorgehen mochte. Die Vertrage sollten gekiindigt und die Betreuungsaufgaben neu ausgeschrie-
ben werden. Dabei kann die gewilinschte Offenheit verlangt werden. Ist diese nicht gegeben, bleibt
weiterhin ein ungutes Geflhl. Der Stadtrat ist aufgefordert, entsprechend zu handeln.

Beat Hess (Grlne) stellt fest, dass der Stadtrat eine detaillierte Antwort auf die gestellten Fragen
erteilt hat. Die Erklarungen sind nachvollziehbar und richtig. Die Kosten sind klar ausgewiesen und
die Verantwortlichkeiten geklart.

Fur Beat Hess ergibt sich hier noch folgende Anschlussfrage: Wird die Gemeinde, welche fir Asyl-
bewerbende Wohnraum zur Verfiigung stellt, daflir ebenfalls entschadigt? Erfolgt diese Entschadi-
gung Uber die Pauschalen der ORS? Was geschieht mit diesen Mieteinnahmen?

Sozialvorstand Roger Bachmann (SVP) halt fest, dass die Finanzierung tiber den Bund erfolgt. Wer-
den Asylbewerbende in Wohnungen untergebracht, so wird die Pauschale durch die ORS fir die
Bezahlung der Mieten aufgewendet. Wie die Entschadigung bei Nutzung der Zivilschutzanlage gere-
gelt wird, muss noch geklart werden. Hier tritt die Stadt als Logisgeberin auf und hat entsprechend
Anspruch auf die Entschadigung. Diese Einnahmen sind zweckgebunden.

Es erfolgen keine weiteren Wortmeldungen.

Die Interpellation gilt mit der Beantwortung als erledigt.
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B4.01 Einblrgerungen allgemeine Akten
Reduktion der Wohnsitzpflicht bei Einblrgerungen
Postulat

Ernst Joss (AL), Mitglied des Gemeinderates, und 7 Mitunterzeichnende haben am 1. September
2016 folgendes Postulat eingereicht:

"Der Stadtrat wird ersucht, die Wohnsitzpflicht flr Einblrgerungen auf generell 2 Jahre Wohnsitz in
Dietikon festzusetzen."

Begrindung:

Gemass Vorgaben des Bundes muss eine einburgerungswillige Person mindestens die letzten 2
Jahre ununterbrochen in der Gemeinde gewohnt haben, in welcher sie das Einblrgerungsgesuch
stellt. Die Gemeinden kdnnen jedoch langere Fristen festsetzen. Dietikon macht davon Gebrauch
und setzt die Frist fir Personen, welche mindestens 12 Jahre in der Schweiz lebten auf 5 Jahre fest.
Fur Personen, welche 15 Jahre in der Schweiz lebten, gilt die Frist von 2 Jahren. Daneben gilt ge-
mass eidgendssischem Recht eine minimale Wohnsitzpflicht in der Schweiz von 12 Jahren.

Die Frist von 5 Jahren in einer Gemeinde ist ausserordentlich hoch. In den Stadten Zurich und
Schlieren gilt eine Frist von 2 Jahren. Jemand wird bestimmt kein schlechterer Schweizer, nur weil er
nicht schon 5 Jahre in Dietikon wohnte. Oft verhindert nur die berufliche Situation eine langere
Wohnsitznahme in einer Gemeinde. In unserer Zeit wird von den Arbeitnehmenden vermehrte Flexi-
bilitat verlangt. Dem widersprechen aber lange Wohnsitzpflichten in einer Gemeinde.

Mitunterzeichnende:

Roland Schiirch Beat Hess Sven Johannsen
Anton Kiwic Catherine Peer Manuel Peer
Rosmarie Joss

Begrindung

Ernst Joss (AL) erklart, dass er bereits im Juni 2015 mit einer Interpellation nach den Voraussetzun-
gen flr eine Einbirgerung gefragt hat und wie sich diese von denen anderer Gemeinden unterschei-
den. Damals wurde unter anderem auch tber die Wohnsitzvoraussetzungen diskutiert.

Dietikon stellt hier mit 5 Jahren Wohnsitzdauer hohere Voraussetzungen als die Stadte Zurich und
Schlieren, wo jeweils nur eine minimale Frist von 2 Jahren besteht. Die Frist des Bundes, welche 12
Jahre Wohnsitz in der Schweiz vorschreibt, ist unbestritten.

Es gibt immer wieder Einbirgerungswillige, welche aus beruflichen Griinden den Wohnsitz wech-
seln. Damit sind aber die kommunalen Voraussetzungen nicht mehr erfillt, weil die Wohnsitzfristen
neu zu laufen beginnen und somit eine Einbirgerungen verhindern.

Ob jemand "ein guter Schweizer" wird, kann nicht abhangig sein von einer langen Wohnsitzfrist.
Deshalb sollte diese in Dietikon auf 2 Jahre reduziert werden.

Ernst Joss bittet die Mitglieder des Gemeinderates um Zustimmung zu seinem Postulat.
Diskussion

Stadtprasident Otto Muller (FDP) stellt fest, dass es im Einbirgerungsverfahren unterschiedliche
Fristen gibt. Einblrgerungswillige, welche im Ausland geboren sind, unterliegen dem ordentlichen
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Verfahren, welches keine reduzierten Fristen kennt. Reduzierte Fristen bestehen hingegen bei Per-
sonen, welche in der Schweiz geboren oder mit einem Schweizer Ehegatten verheiratet sind.

Im ordentlichen Verfahren gilt eine 12-jahrige Bundesfrist. Die Gemeinden verfiigen Uber einen ge-
wissen Spielraum beim Ansetzen der kommunalen Fristen.

In Dietikon werden eine 12-jahrige Wohnsitzpflicht in der Schweiz sowie eine 5-jahrige in Dietikon
vorausgesetzt. Lebt jemand bereits seit 15 Jahren in der Schweiz, ist die kommunale Wohnsitzpflicht
auf 2 Jahre reduziert.

Bilach setzt ebenfalls 5 Jahre Wohnsitz voraus; in Zirich sind dies 3 Jahre. Auch Schlieren verlangt
5 Jahre Wohnsitz. Die Angaben in der seinerzeitigen Beantwortung der Interpellation mit 2 Jahren fur
Schlieren waren falsch wiedergegeben. Dubendorf fordert mit 15 Jahren Wohnsitzdauer eine viel
langere Frist.

Der Stadtrat sieht keinen Handlungsbedarf betreffend Reduktion der Wohnsitzpflicht. Die Praxis
zeigt, dass die Wohnsitzfristen meistens lbertroffen werden. Es macht fur den Stadtrat keinen Sinn,
die stadtische Verordnung in Kompetenz des Gemeinderates zu andern. Bund und Kanton sind im
Moment dabei, die Rechtsgrundlagen im Einblrgerungswesen zu Gberprifen, mit dem Ziel, diese zu
vereinheitlichen. Der Stadtrat ist Giberzeugt, dass langere Wohnsitzpflichten zu einer grésseren Ver-
trautheit mit der Stadt flihren. Deshalb beantragt er eine Nichtiiberweisung des Postulates.

Philipp Mdller (FDP) ist Giberzeugt, dass die Einbirgerung einen letzten Schritt im Integrationspro-
zess darstellt. Deshalb macht es Sinn, die Hurden hoch zu halten. Mit dem Burgerrecht ist das
Stimm- und Wabhlrecht eng verknupft. Die Vertrautheit mit den demokratischen Ablaufen sammelt
man in erster Linie auf Gemeindeebene. Hier macht eine langere Wohnsitzpflicht Sinn. Langere Vo-
raussetzungen schaffen hier vielleicht eben doch "bessere Schweizer".

Ernst Joss hat in seiner Begriindung erklart, dass heute in Bezug auf den Wohnsitz mehr Flexibilitat
gefragt sei. Das ist grundsatzlich so, trotzdem mussen viele Arbeitnehmende einen langen Arbeits-
weg auf sich nehmen, unabhangig von einer allfélligen Einburgerung. Als Beispiel ist anzufuhren,
dass Arbeitslose eine zumutbare Téatigkeit annehmen mussen, wobei ein Arbeitsweg von bis zu 2
Stunden (4 Stunden pro Tag) als zumutbar gilt. Auch von Einblrgerungswilligen darf Flexibilitat er-
wartet werden. Die FDP wird deshalb das Postulat von Ernst Joss nicht unterstiitzen.

Martin Miiller (DP) gibt Ernst Joss Recht, dass eine Wohnsitzdauer nicht dartiber entscheidet, ob
jemand als "guter" oder "schlechter" Schweizer gilt. Aber auslandische Kinder der zweiten Generati-
on, welche in der Schweiz geboren sind, treten zum Teil ohne Deutschkenntnisse in den Kindergar-
ten ein. Die Argumente des Postulenten zu kiirzeren Wohnsitzdauern scheinen ziemlich weit herge-
holt. Der Gemeinderat wird ersucht, das Postulat deshalb nicht an den Stadtrat zu tGberweisen.

Gabriele Olivieri (CVP) erkennt, dass sich Ernst Joss Sorgen macht um Einbirgerungswillige, fur
welche die Wohnsitzfristen eine zu hohe Hirde darstellen. Die CVP erachtet diese 5-jahrige Frist
allerdings nicht als problematisch. Wenn Personen aus dem Ausland zuziehen, haben sie haufig
nicht vor, langere Zeit hier zu bleiben. Stellt man dann aber nach Jahren fest, dass man sich doch
einbirgern lassen will, ergeben sich keine Probleme mehr mit den Fristen. Wer sich einbiirgern las-
sen will, informiert sich jeweils tiber das Verfahren und unterschiedliche Fristen in den einzelnen
Gemeinden sind bekannt.

In der Schweiz ist das Birgerrecht dreiteilig. In erster Linie besitzt jemand ein Gemeindeburgerrecht;
als Folge daraus verfliigt man zudem Uber ein Kantons- und Schweizerblrgerrecht. Diese schweize-
rische Besonderheit kann unter Umstanden fur auslandische Staatsangehdrige schwer zu verstehen
sein.
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Eine etwas langere Frist muss nicht als Nachteil gesehen werden. Sie hilft mit, eine dauerhafte Be-
ziehung zur Stadt Dietikon aufzubauen. Die CVP wird das Postulat nicht unterstitzen.

Rosmarie Joss (SP) empfindet es als eigenartig, dass hier mit zwei verschiedenen Ellen gemessen
wird. Die Vertrautheit mit der Schweiz ist erforderlich, das ist selbstverstandlich. Jeder Schweizer,
der nach Dietikon zieht, ist vom ersten Tag an Stimm- und Wahlberechtigt. Diese Tatsache wird nicht
in Frage gestellt. Es ist eigenartig, dass man plotzlich anders reagiert, wenn sich jemand um das
Schweizer Birgerrecht bemuht. Das Ortsbirgerrecht darf nicht Uberbewertet werden.

Rosmarie Joss erklart, dass sie das Blrgerrecht der Gemeinde Konolfingen besitzt, aber keinen Be-
zug zu ihrer Heimatgemeinde hat. In erster Linie wird jemand mit der Einblrgerung Schweizer; das
Gemeindebirgerrecht kommt dann noch mit dazu.

Es gibt immer wieder Personen, die unfreiwillig an einem Ort wohnen bleiben, damit die Wohnsitz-
fristen fUr eine Einburgerung bei einem Wohnortwechsel nicht wieder neu anfangen. Dies darf nicht
sein. Man darf Leute nicht zwingen, langere Arbeitswege in Kauf zu nehmen, nur damit das Birger-
recht erlangt werden kann.

Die Fristen sollten entsprechend reduziert werden. Es ist im eigenen Interesse der Wohngemeinde,
dass sich Leute schnell integrieren. Ein schnelleres Einblirgerungsverfahren gehdrt zur Integration
dazu. Dies wird durch entsprechende Studien belegt. Es wurde festgestellt, dass Eingeburgerte nach
wenigen Jahren auch sozial besser integriert sind, tber bessere berufliche Perspektiven verfligen
und weniger Sozialhilfe beziehen. Diese Argumente sprechen fr einen leichteren Zugang zum
Schweizer Burgerrecht.

Lucas Neff (Griine) empfindet die aktuelle Diskussion als kleinlich. Man redet hier von Fristen, an-
statt Uber Qualitat zu diskutieren. Wer wirklich will, kann sich schnell in der Schweiz integrieren und
in kurzer Zeit die Sprache lernen. Dies ist nicht abhangig von gesetzlichen Fristen. Einblrgerungswil-
lige missen sich jeweils einer Sprachprifung unterziehen. Es bestehen weitere Prifungen, wo
Sachwissen zur Gesellschaft abgefragt wird. Ob eine Integration gegeben ist, ist weder von einer 2-
jahrigen noch von einer 5-jahrigen Wohnsitzpflicht in Dietikon abhangig. Die Griine Partei unterstitzt
das vorliegende Postulat.

Markus Erni (SVP) kann sich der Argumentation des Stadtrates anschliessen. Nur, weil Schlieren
und Zrich kirzere Fristen kennen, muss Dietikon nicht gleichziehen. Es gibt Gemeinden, die Gber
langere Wohnsitzanforderungen verfligen. Dubai in den Arabischen Emiraten verfligt Uber einen
Auslanderanteil von 85 %. Dort werden keine Auslénder eingebirgert. Wer keine Erwerbstatigkeit
hat, muss das Land umgehend verlassen. In der Schweiz ist man humaner. Man gibt auslandischen
Staatsangehdrigen die Mdglichkeit, sich einblrgern zu lassen.

Es gibt Menschen, die das Schweizer Birgerrecht erworben haben und perfekt Schweizerdeutsch
sprechen. Die Einblrgerung bringt ihnen Vorteile, indem es beispielsweise fiir Auslandreisen kein
Visum mehr braucht. Die Verbundenheit mit dem Heimatstaat ist trotzdem noch stark gegeben. Die
Dauer einer Wohnsitzfrist hat hier keinen Einfluss, aber es gibt Spielregeln, welche eingehalten wer-
den mussen.

Sven Johannsen (GLP) wirft die Frage auf, ob es tatsachlich wichtig sei, wie lange jemand in der
Schweiz und in Dietikon wohnt, um sich einbiirgern zu lassen? Fur den grossten Anteil der Burger-
rechtsbewerber macht es keinen Unterschied. Aber fiir 10 % dieser Personen kann eine Einbirge-
rung von zentraler Bedeutung sein, beispielsweise, wenn es um die Zulassung zu bestimmten Be-
rufsgruppen geht oder um Reisemaglichkeiten, welche auch beruflich relevant sein kdnnen.

Eine Wohnsitzfrist von funf Jahren wurde in den 50er Jahren des letzten Jahrhunderts festgelegt. Im
Gegensatz zur damaligen Zeit werden heute ein guter Ausbildungsstand und Mobilitat gefordert. Fir
viele Personen ist es nicht klar, ob sie in funf Jahren noch am selben Ort wohnen werden.
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In der Argumentation stimmt Sven Johannsen nicht mit dem Stadtrat Gberein. Es gibt gute Grinde,
die Wohnsitzfristen in Dietikon auf zwei Jahre zu reduzieren. Das Parlament hat jetzt die Mdglichkeit,
diese Spielregeln anzupassen.

Sven Johannsen wohnt seit zehn Jahren in Dietikon und konnte sich bereits nach zwei Jahren ein-
blrgern lassen. Es wird argumentiert, dass man nach finf Jahren Wohnsitz in Dietikon tendenziell
ein "besserer Schweizer" werde. Man kdnnte hingegen auch sagen, dass es fur eine Einblrgerung
zwar 12 Jahre Wohnsitz in der Schweiz braucht, davon aber maximal zwei Jahre in Dietikon. Wer in
diversen Regionen der Schweiz gewohnt hat, ist vielleicht sogar besser integriert, weil man ver-
schiedene Orte und Eigenheiten des Landes kennengelernt hat. Das Argument der "besseren
Schweizer" mag man nicht mehr héren. Aus diesem Grund ersucht Sven Johannsen die Mitglieder
des Gemeinderates um Zustimmung zum Postulat.

Martin Miller (DP) halt zusammenfassend fest, dass die Qualitat vor der Quantitdt kommen soll. Die
Qualitat der Burgerrechtsbewerber wird durch den Stadtrat beurteilt. Es fragt sich, wie dieser Stadt-
rat, welcher Dietikon in die aktuelle politische und finanzielle Situation gefiihrt hat, in der Lage sein
soll, diese Qualitat zu beurteilen.

Es erfolgen keine weiteren Wortmeldungen.
Der Gemeinderat beschliesst:

Das Postulat von Ernst Joss (AL) betreffend Reduktion der Wohnsitzpflicht bei Einblrgerungen wird
mit 13 Ja-Stimmen zu 16 Nein-Stimmen nicht an den Stadtrat Giberwiesen.
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L2.06.00 Schulgebaude, Schulanlagen, Kindergarten, Allgemeines
Sanierungs- und Erweiterungsbedarf Schulanlagen
Postulat

Martin Romer (FDP), Mitglied des Gemeinderates, und 23 Mitunterzeichnende haben am 1. Sep-
tember 2016 folgendes Postulat eingereicht:

"Der Stadtrat wird gebeten den Sanierungs- und Erweiterungsbedarf der Schulhduser zu ermitteln,
die notwendigen Massnahmen, nach Prioritaten, daraus abzuleiten / zu planen und einen Budget-
plan dafur zu erstellen.”

Begriindung:

Im Zusammenhang mit der Prufung der Jahresrechnung 2015 haben die Mitglieder/innen der RPK
am 9.5/10.5 2016, von 17.00 - 19.00 Uhr in Zweierteams, die Schulleitungen der Schulhduser
Fondli, Luberzen, Steinmurli, Wolfsmatt und Zentral besucht. Nebst Fragen beziiglich der Rechnung
2015 wurden auch Fragen gestellt zu den Budgetierungsablaufen auf Stufe Schuleinheit sowie Fra-
gen zur Tatigkeit der Schulleitungen bzw. allgemeine Fragen zur Befindlichkeit der Schuleinheiten.
An der Gemeinderatssitzung vom 9.6.2016 wurde dem Gesamt-Stadtrat der Spezialbericht "Schule"
offiziell Ubergeben, durch den Vize-Prasidenten der RPK. Der Bericht beleuchtet u.a., dass nach
Ansicht der RPK ein hoher Sanierungs- und Erweiterungsbedarf in allen Schuleinheiten bzw. Schul-
hausern besteht.

Damit u.a. teure (Folge-) Schaden an der Schulinfrastruktur verhindert werden kénnen und keine
Projekte umgesetzt werden, welche in der Prioritétenfolge nicht die hochste Dringlichkeit aufweisen
(Schulhausplatz Zentral?), soll der Sanierungs- und Erweiterungsbedarf der Schulhauser raschmdog-
lichst und vollstandig ermittelt werden. Diese langfristige Planung soll auch verhindern, dass Investi-
tionen getatigt werden, welche mdglicherweise nur ein paar Jahre spéter durch Folge-Projekte Uber-
lagert werden missen, mit entsprechendem "Verlust" der vorherigen Investitionen.

Danach sollen die notwendigen Massnahmen des Sanierungs- und Erweiterungsbedarfs nach einem
Prioritdtenplan geordnet und geplant werden. Die Kosten der gesamten Sanierungs- und Erweite-
rungsbedurfnisse (inkl. allfalliger Projektierungs- bzw. Architektenkosten) sind in einem vollstandi-
gen, chronologischen Budgetplan auszuweisen und dem Gemeinderat zu Kenntnis zu bringen.

Mitunterzeichnende:

Stephan Wittwer Anton Felber Markus Erni
Esther Wyss-Todtli Sven Johannsen Konrad Lips
Charlotte Keller Eveline Heiniger Christiane Ill-Lutz
Anton Kiwic Alfons Florian Olivier Barthe
Reto Siegrist Beat Kunz Rosmarie Joss
Nadine Burtscher Beat Hess Catherine Peer
Ernst Joss Philipp Maller Roland Schirch
Martin Christen Catalina Wolf
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Begrindung

Martin Romer (FDP) stellt fest, dass die 23 Parlamentsmitglieder, welche das Postulat mit unter-
schrieben haben, ebenfalls der Meinung sind, dass bei den Sanierungen der Schulliegenschaften
grosser Handlungsbedarf besteht. Es wird spannend sein zu erfahren, wie die notwendigen Mass-
nahmen im Investitionsplan priorisiert und chronologisch geordnet werden. Es ist wichtig zu wissen,
welche finanziellen Belastungen aus der Schule in den nachsten Jahren auf die Stadt zukommen.

In diesem Sinn freut sich Martin Romer auf die Unterstiitzung bei der Uberweisung des Postulates
an den Stadtrat.

Diskussion

Weil sich der Stadtrat bereit erklart, das Postulat zu Gbernehmen, erfolgt keine weitere Diskussion.

Das Postulat von Martin Romer (FDP) betreffend Sanierungs- und Erweiterungsbedarf Schulanlagen
gilt damit als an den Stadtrat (berwiesen.
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G2.01.02.01 Limmat und -Kanal
Hafenstadt Dietikon
Interpellation

Philipp Miller (FDP), Mitglied des Gemeinderates, und 12 Mitunterzeichnende haben am 1. Septem-
ber folgende Interpellation eingereicht:

"Wéahrend den Sommermonaten wird die Limmat an schénen Tag von hunderten Personen mit
Gummibooten und Ahnlichem befahren. Als Hafen zum Ausstieg wird jeweils der Bereich der Notzli-
wiese beim Bahnhof gewéhlt. Neben den "Gummiboot-Kapitdnen" verbringen dort auch zahlreiche
andere Leute ihre Freizeit.

Bootfahrten auf der Limmat bieten lustige und entspannte Stunden. Auch kommen dadurch viele
Leute ins Limmattal und nach Dietikon, welche sonst nicht hierhin gelangen wiirden. Dies sollte ge-
nutzt werden, um sich den "Touristen" im besten Licht zu prasentieren.

Leider birgt die Limmat auch tiickische Gefahren. Dies flhrte leider immer wieder zu tragischen Ba-
deunfallen.

Ich bitte den Stadtrat daher, die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Wie reagierte Dietikon auf den zunehmenden Ansturm auf die No6tzliwiese?

2. Inwiefern kann sich das Standortmarketing die "Limmat-B66tler" zu Nutze machen?
3.  Welche Mdglichkeiten bestehen, um den Bereich der Nétzliwiese aufzuwerten?

4. Gibt bzw. gab es Interessenten flr einen gastronomischen Betrieb (z.B. Getrénkestand etc.)?
Wie wirde sich der Stadtrat zu solchen Bestrebungen stellen?

5. Welche Massnahmen werden bzw. wurden ergriffen, um die Nétzliwiese trotz gesteigertem Ge-
brauch sauber zu halten (Abfalleimer, sanitare Anlagen etc.)?

6. Ist der Stadtrat der Auffassung, dass Ausstiege vor dem Wehr der EKZ gentigend signalisiert
sind?

7. Was ist von der Idee zu halten, den Ausstieg durch die Anbringung von Treppen oder eines Ste-
ges sicherer zu machen?

8. Inwiefern besteht Handlungsbedarf, um auf Gefahren flir Schwimmer und Gummibddétler hinzu-
weisen?

Mitunterzeichnende:

Martin Christen Beat Kunz Reto Siegrist
Manuel Peer Catherine Peer Rosmarie Joss
Anton Kiwic Beat Hess Olivier Barthe
Catalina Wolf Roland Schiirch Lucas Neff
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Begrindung

Philipp Miller (FDP) erklart, dass viele Dietikerinnen und Dietiker das Phanomen kennen, wenn
hunderte von Gummibooten auf der Limmat treiben und so nach Dietikon kommen. Die Limmat spult
sozusagen jedes Jahr tausende von Touristen nach Dietikon. Diese Tatsache sollte genutzt werden,
um die Stadt im besten Licht zu prasentieren. Es ist zu Uberlegen, welchen Einfluss dies auf das
Standortmarketing hat und ob man entlang der Limmat mit Tafeln Informationen zu Dietikon vermit-
teln will. Weiter soll sich der Stadtrat Gedanken dazu machen, wie die Nétzliwiese aufgewertet wer-
den kann, beispielsweise mit der Einrichtung eines Gastronomieangebotes. Zusammen mit einem
sicheren Ausstieg fur die Bootfahrer aus der Limmat wirde dieses Areal an Attraktivitat gewinnen.

Mit vielen kleinen Massnahmen kann das Gebiet im Sommer aufgewertet werden. Damit wirde ein
weiterer Beitrag zur Lebensqualitat in Dietikon geleistet.

Philipp Miiller ist sich bewusst, dass die Grundstiicke rund um den Bahnhof sowie ein Teil der N6tz-
liwiese den SBB gehdren. Es ist zu hoffen, dass der Stadtrat hier nicht mit der Eigentumsfrage ar-
gumentieren wird. Auf die Antwort zur Interpellation darf man gespannt sein.

Der Stadtrat hat fur die Beantwortung der Interpellation von Philipp Miller 3 Monate Zeit.
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GV4.01.03.01.07 Reden, Ansprachen, Erklarungen

Verabschiedung Roger Studer

Gemeinderatsprasident Jorg Datwyler (SVP) erklart, dass Roger Studer per Ende Juli 2016 seinen
Rucktritt aus dem Gemeinderat bekannt gegeben hat.

Im Jahr 2013 ist Roger Studer fur die CVP in den Gemeinderat nachgertickt. Bereits nach einem
Jahr hat er Einsitz in der RPK genommen. Mit seinen kritischen Fragen hat er sich im Rat und in der
Kommission eingebracht. Roger Studer hat aber nie das Rampenlicht gesucht. Viel lieber hat er mit
den zustandigen Ressortvorstanden oder mit der Verwaltung das Gespréch gesucht und seine An-
liegen direkt geklart. Diese ruhige und besonnene Art wurde von allen besonders geschatzt.

Gemeinderatsprasident Jorg Datwyler dankt Roger Studer fiir sein Engagement fur die Stadt Diet-
ikon und wunscht ihm ruhigere Zeiten und viel Freude mit seiner Familie.

Roger Studer (CVP) dankt Jorg Datwyler fur die Laudatio und nutzt die Gelegenheit fiir seine Ab-
schiedsworte. Als er sich damals dazu entschied, sich fur die Wahl als Gemeinderat zur Verfiigung
zu stellen, wollte er sich aktiv fur Dietikon einsetzen und im politischen Prozess mitgestalten. Der
Entscheid fiel ihm leicht, da er in Dietikon aufgewachsen ist und hier die Schulen und seine Lehre
absolviert hatte.

Bald hat er festgestellt, dass es fur Veranderungen grosstes Engagement braucht, damit Vorhaben
auch umgesetzt werden kénnen. Da er eher ein Mann der Taten als der Worte ist, kam ihm dies
nicht entgegen. Wer die Homepage der Stadt Dietikon studiert, wird feststellen, dass er in seiner
Amtszeit lediglich einen einzigen Vorstoss eingereicht hat. Wie Gemeinderatsprasident Jorg
Datwyler bereits gesagt hat, zog es Roger Studer vor, seine Meinung auch ausserhalb des Gemein-
deratssaals zu bilden. Das grosse Medienecho hat er lieber anderen Uberlassen.

Der Austausch mit dem Stadtrat war immer bereichernd. Und auch in Zukunft wird Roger Studer
daran interessiert sein, was in Dietikon passiert.

Dem Parlament winscht er, dass dessen Mitglieder erkennen, dass ein perstnliches Gespréach oder
eine Anfrage per E-Mail oft zielfiihrender sein kbnnen als ein politischer Vorstoss. Und dabei ist zu
Uberlegen, ob die eingereichten Vorstosse tatsachlich auch dem Allgemeinwohl dienen werden.

Roger Studer bedankt sich fiir die spannende Zeit im Rat und die kollegiale Zusammenarbeit. Die
vergangenen Jahre mochte er nicht missen. Momentan liegen aber die Prioritaten bei der Familie
und beim Geschatft. Allen, die sich fir Dietikon einsetzen, gebiihrt ein aufrichtiger Dank.
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GEMEINDERAT DIETIKON

Jorg Datwyler Uwe Krzesinskii
Prasident Sekretéar

Nadine Burtscher
Stimmenzéahlerin

Gabiriele Olivieri
Stimmenzahler

Beat Hess
Stimmenzahler

Stadt Dietikon
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