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B1.C Vorschriften, Reglemente, PBG 2620-2016

Einflihrung einer Lenkungsabgabe auf an Sozialhilfeklienten vermietete Woh-
nungen

Beantwortung Interpellation

Martin Miller (DP), Mitglied des Gemeinderates, hat am 19. November 2015 folgende Interpellation
eingereicht:

"Die Sozialhilfekosten sind in Dietikon ein stetiger Hemmschuh der finanziellen Gesundung. Alle bis-
herigen Massnahmen, die der Stadtrat unternommen hat, um bei Vermietern und Verwaltungen auf
eine gesiindere Durchmischung hinzuwirken, scheinen wirkungslos zu verpuffen. Jetzt sind kreative-
re Lésungen gefragt.

§ 49a Abs. 3 PBG besagt, dass Gemeinden fiir ganze Zonen die Nutzung zu Wohnzwecken be-
schrénken kénnen. Eine Beschrénkung der Nutzung durch Sozialhilfeklienten wére demnach denk-
bar. In diesem Zusammenhang bitte ich den Stadtrat um Beantwortung folgender Fragen:

1. Kénnte auf dieser Bestimmung fussend eine Lenkungsabgabe auf an Sozialhiffeklienten ver-
mietete Wohnungen eingefiihrt werden?

2. Welcher Anteil von durch an Sozialhilfeklienten vermieteter Nutzfliche innerhalb einer Liegen-
schaft miisste als Schwellenwert definiert werden, ab der die Abgabe fllig wird, um eine Len-
kungswirkung zu erzielen?

3. Wiirde es geniigen, BZO und Gebiihrenordnung entsprechend anzupassen oder wéren weite-
re Regelwerke betroffen und wenn ja, welche in welcher Art?

4.  Kénnte die Hohe der Geblihr in Abhéngigkeit des erzielten Mielzinses definiert werden?

5. Miissten eventuell Ausnahmen beziiglich kurzfristiger Uberbelegung oder beziiglich stadteige-
ner Liegenschaften beriicksichtigt werden?

6. Ware eine Ausschiittung der Lenkungsabgabe via Gemeindezuschiisse zu AHV-Ergénzungs-
leistungen denkbar oder miisste eine Mdglichkeit mit breiterer Streuung gefunden werden?
Wenn ja welche wéren denkbar?

7.  Welche Betradge (Schétzung) wiirde diese Lenkungsabgabe einbringen und was wiirde vor-
aussichtlich an neuem Verwaltungsaufwand anfallen?

Gibt es bereits eine konkrete Gerichtspraxis iiber die Zuldssigkeit einer solchen Lenkungsab-
gabe oder gibt es Kommentare zum PGB, die aber noch nicht durch gerichtliche Praxis gesi-
chert sind?"

Die Interpellation von Martin Mdller (DP) wird wie folgt beantwortet:

Allgemeines

Auf der Grundlage von § 49a Abs. 3 Bau- und Planungsgesetz (PBG) lasst sich keine Lenkungsab-
gabe begriinden.
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Die im Baugesetz geregelten Zonentypen sind abschliessend; Gemeinden dirfen daher keine eige-
nen Zonentypen schaffen. Die Zonentypen regeln die Art der Nutzung (Wohnen mit oder ochne Ge-
werbeerleichterung, Industrie und Gewerbe, Landwirtschaftsnutzung, éffentliche Nutzung usw.) und
differenzieren nicht die einzelnen Nutzungsadressaten.

Gemass § 49a Abs. 3 PBG kann fUr ganze Zonen, gebietsweise oder fiir einzelne Geschosse die
Nutzung zu Wohnzwecken oder gewerblichen Zwecken zugelassen, vorgeschrieben oder be-
schrankt werden und flr gewerbliche Nutzungen sowie Familienwohnungen mit vier und mehr Zim-
mern eine erhdhte Nutzungsziffer festgesetzt werden. In Kern-, Quartiererhaltungs- und Zentrums-
zonen kann fiir geeignete Lagen iiberdies bestimmt werden, dass im Erdgeschoss nur Laden und
Gaststatten zuladssig sind.

Diese Bestimmung ist abschliessend und lésst eine Einschrankung im Sinne einer Spezialregelung
fur die jeweiligen Liegenschafteneigentiimer betreffend die Vermietung von Wohnungen an spezifi-
schen Personengruppen (Sozialhilfebeziehende) nicht zu.

Zu Fragen 1-7

Lenkungsabgaben sind dazu bestimmt, auf Verhaltensweisen der Bevélkerung und der Wirtschaft

steuernd einzuwirken,; ihr Ertrag fallt nicht in die allgemeine Staatskasse, sondem wird dem Zweck
entsprechend zugewendet. Lenkungsabgaben dirfen nur erhoben werden, wenn der Gegenstand

der Abgabe, der Kreis der Abgabepflichtigen und die Héhe der Abgaben in den Grundzigen in ei-

nem Gesetz festgelegt sind.

§ 49a PBG erfilllt dieses Anforderungen eindeutig nicht. Aus Praxis und Rechtsprechung ist auch
kein anderer Erlass bekannt, der diese Anforderungen an eine Lenkungsabgabe im Sinne der vorlie-
genden Interpellation erfillen wiirde.

Das (bergeordnete Recht lasst demzufolge weder eine entsprechende Anpassung der kommunalen
Bau- und Zonenordnung noch der kommunalen Gebilihrenverordnung zu.

Aus diesem Grund eriibrigt sich die Beantwortung der (brigen Fragen. Abschliessend wird darauf
hingewiesen, dass die vorgeschlagene Lenkungsabgabe mit grosser Wahrscheinlichkeit auch gegen
mehrere verfassungsméssige Grundrechte (z.B. Eigentumsfreiheit, Wirtschaftsfreiheit usw.) verstos-
sen wirde.

Der Stadtrat beschliesst:

Die Interpellation von Martin Miller (DP) betreffend Einfiihrung einer Lenkungsabgabe auf an Sozial-
hilfeklienten vermietet Wohnungen wird im Sinne der Erwagungen beantwortet.

Mitteilung durch Protokollauszug an:
Sekretariat Gemeinderat;

- Stadtschreiberin;

- 8 dsident.

hant ~48
Otto Dr.fKarin Hauser
Stadtp Stadtschreiberin
versandt am:
KH
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